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VORBEMERKUNG

In einer Welt der zunehmenden Vernetzung und der zu beriicksichtigenden komplexen Wirkungsgeflige ist
auch die Raumplanung gefordert zu reagieren und sich neuer Werkzeuge im Planungsalltag zu bedienen. So
macht das Stichwort ,GIS" die Runde und mit ihm die Vorstellung von revolutiondren neuen
Planungsmdglichkeiten. In der allgemeinen Technologieeuphorie wird jedoch allzuleicht Ubersehen, dald
auch die Arbeitswelt des Raumplaners durch den Einsatz eines geographischen Informationssystems ihre
Veranderung erfahrt und sich die Struktur des Arbeitsprozesses vom Kataster bis zum fertigen 6rtlichen
Raumordnungsprogramm wandelt. Die Verflugbarkeit von Daten in digitaler Form wird nun ebenso zum
Thema wie z.B. die graphische Darstellung spezifischer Planinhalte entsprechend den Mdéglichkeiten aber
auch Grenzen geographischer Informationssysteme. Raumplaner zu sein bedeutet plétzlich nicht mehr nur in
raumrelevanten Kategorien zu denken, sondern auch und zunachst sich mit dem Werkzeug ,GIS" - d.h. mit
Hard- wie Software und allen damit verbundenen Problemkreisen und Eigenheiten - auseinanderzusetzen
und vertraut zu machen. Dies kann, beruhend auf dem Stand der Technologie, und der dem Sektor der
elektronischen Informationsverarbeitung eigenen Dynamik nicht friktionsfrei sein. Und ebensowenig darf
das Instrument GIS dabei zum Selbstzweck oder Absolutum werden, wenn Planung fur den Menschen noch
durch den Menschen erfolgen soll.

1. INTENTION DES VORTRAGES

Dieser Beitrag soll unsere Motivation zur Installation eines geographischen Informationssystems im
Planungsbiiro, dem wir angehdren, sowie die damit verbundenen Auswirkungen auf den Arbeitsprozel3 bei
der Erstellung ortlicher Raumordnungsprogramme, entsprechend unserer Erfahrungen eines Arbeitsjahres,
aufzeigen. Keineswegs erhebt er den Anspruch einer wissenschaftlichen Beschaftigung mit dem Thema
,GIS" bzw. einer umfassenden oder vollstandigen Auflistung der Vor- und Nachteile des Einsatzes
geographischer Informationssysteme. Auch die umfangreichen Mdglichkeiten wie Probleme, die mit dem
kommunalen Einsatz von GIS-Systemen verbunden sind, kénnen nicht Gegenstand des vorliegenden
Berichts sein. Auf die Darstellung spezifischer soft- und hardwaretechnischer Details und Probleme wurde
verzichtet, da diese zumeist systemabhdangig sind und folglich keine Allgemeingultigkeit besitzen.

2. WARUM GIS IM PLANUNGSBURO?

Die Notwendigkeit, der Wunsch und die Entscheidung ein geographisches Informationssystem zu
installieren, wurde im Rahmen unseres Tatigkeits- und Arbeitsumfeldes von wenigstens zwei Hauptfaktoren
beeinfluf3t:

» Zum Ersten unterlagen wir infolge unserer Beschéaftigung in einem Architekturbiro, in dem
bereits seit einigen Jahren nahezu ausschlie3lich unter Zuhilfenahme von CAD-Systemen
geplant wurde, zunehmend dem Eindruck, mit unserer herkdmmlichen Arbeitsweise unter
Verwendung von Tusche- und Filzstiften wie Aquarellfarben, vergleichsweise weit hinter
der aktuellen Technologie hinterherzuhinken (bei der Planung von StraRen- und Platzraumen
bedienten auch wir uns einer CAD-Software).

* Zum Zweiten erschien es uns bereits seit mehreren Jahren absehbar, daf} insbesonders die
Region Waldviertel, in der wir schwerpunktmafig tatig sind, infolge der gegebenen
Gelandeverhaltnisse zu jenen Gebieten zdhlen wirde, fir deren Gemeinden die digitale
Katastralmappe (DKM), als Voraussetzung des Einsatzes eines geographischen
Informationssystems im Rahmen der ortlichen Raumplanung, relativ rasch verfiigbar sein
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sollte. Da in Osterreich mit dem Vorliegen von DKM und Grundstiicksdatenbank (GDB)
auch deren Verknipfung naheliegt, schlossen wir eine rein graphisch orientierte digitale
Planerstellung auf der Basis unserer CAD-Software ohne mdgliche Datenbankanbindung
jedoch aus. Der Einsatz eines GIS bot sich an.

3. SYSTEMSUCHE

Vor etwa drei Jahren begann unsere Suche nach einer entsprechenden Hard- und Sorftwareausstattung, die
fur die Erstellung eines ortlichen Raumordnungsprogrammes geeignet sein sollte. Relativ rasch muf3ten wir
jedoch erkennen, dall unsere bislang konventionelle Arbeitsweise dabei keineswegs der am Markt
angebotenen Technologie um so viel nachstand, wie zunéchst vermutet. Fertige Losungen zur Erledigung
unserer Aufgaben waren noch gar nicht erhaltlich oder konzipiert. Wir muf3ten zur Kenntnis nehmen, daf3
man nun als Planer plétzlich Uber Kenntnisse im Bereich der EDV verfiigen sollte, die bislang keinerlei
EinfluB auf die Qualitat unserer Arbeit gehabt hatten. Bis dato betraf die einzige Entscheidung im
.rechnologiebereich wohl die Wahl der Marke des Tuschestiftes, des Zeichentisches oder des
Planschranks. Bei den Aquarellfarben und Filzstiften bestand dieser Entscheidungsspielraum eigentlich gar
nicht.

Nun wurden wir bei der Suche nach einem geeigneten geographischen Informationssytem aber auch mit
Problemen konfrontiert, die so gar nichts mit Raumplanungsfragen gemein hatten. Und wir safen in der

Regel Fachleuten gegeniiber, die scheinbar viel von Informatik, aber nichts von Raumplanung und ihren

spezifischen Anforderungen wul3ten. Unzahlige Gesprache sowie Besuche von Messen, Seminaren und GIS-
Systemanbietern waren deshalb notwendig, um seit nunmehr einem Jahr Gber ein geographisches
Informationssystem und lber die wesentlichsten Zusatzeinrichtungen (Plotter, Drucker, Scanner udgl.) zu

verfiigen. Nach den ersten Projekterfahrungen wollen wir unsere Erkenntnisse aus der Arbeit mit einem GIS

hier kurz darlegen:

4. ARBEITSORGANISATION BEIM EINSATZ EINES GIS IN DER ORTLICHEN
RAUMPLANUNG

Mit dem Entschlul?, ein geographisches Informationssystem anzuschaffen, mit dessen Auswahl und der
anschlieBenden hard- und softwaretechnischen Installation am Arbeitsplatz ist schon viel erreicht - damit

auch arbeiten zu kdnnen, bedeutet es noch lange nicht. Es gilt, das Werkzeug GIS auch in die Struktur des
Arbeitsprozesses im Buro einzubinden und dabei zundchst nachfolgendes zu bedenken:

» Schulung der Mitarbeiter (Aus- und Weiterbildung)
» Verantwortlichkeiten (projektspezifisch, sachbezogen ...)
» Kompetenzen

Dartiberhinaus sind arbeitsorganisatorische und sachspezifische Uberlegungen anzustellen, als da u.a.
genannt werden kénnen:

* Analyse aller bekannten Datenbestande (digital/analog) im Hinblick auf deren Verwendung als
Datenbasis eines digital zu erstellenden drtlichen Raumordnungsprogrammes und deren Auswabhl

» Vorgangsweise bei der Datenerhebung nicht digital vorliegender Datenbestande (Wasserbuch,
Naturdenkmaler usw.)

» digitale Umsetzung der analogen Darstellung der Planzeichen
» digitale Darstellung der thematischen Inhalte der Grundlagenforschung

» thematischer, struktureller Aufbau des GIS (graphische und alphanumerische Daten, Schichten-
oder Layerverwaltung, Metadatenstruktur)

Doch nicht genug damit. Wurde bislang die Flachenwidmungs- oder Bebauungsplanung auf der Basis einer
analogen Grundlage erstellt, die im Wesentlichen dem Kataster entsprach, ist die digitale Erstellung eines
ortlichen Raumordnungsprogrammes nun vom Vorliegen einer DKM wie GDB abh&ngig. Auch dieses ist zu
Uberprifen.
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Zugleich fuhrt der Einsatz eines geographischen Informationssystems auch dazu, dalR die Anspriiche an den
Kataster als digitaler ,Grundkarte* hoher werden. Selbst seitens der Gemeinden als Auftraggeber gewinnt so
die DKM nicht nur zur Erstellung eines drtlichen Raumordnungsprogrammes an Gewicht. Die Erganzung
fehlender Gebaude oder eine etwaige Aufnahme des Naturstandes, zumeist im Stral3enraum, werden zu
einem Thema, dem analog weit weniger Beachtung geschenkt wurde - ganzlich abgesehen vom Vorteil einer
mdglichst grolRen Anzahl an Parzellen im Grenzkataster. Ausgeldst wird die Diskussion dabei nicht zuletzt
von der Moglichkeit, sich am Bildschirm in den Kataster ,hineinzoomen“ zu kénnen, wie auch durch
Angebote diverser Leitungsbetreiber, mit der Erstellung eines Leitungskatasters zu beginnen. Fir den
Raumplaner selbst kann dies bedeuten, daf bislang auRerhalb des Planungsbiiros von externen Anbietern
Ubernommene Aufgaben (z.B. die Erstellung der Grundkarte im Maf3stab 1:5000) nun zumindest teilweise
im Buro selbst erledigt oder koordiniert werden mussen. Eine Diversifizierung des Arbeitsspektrums folgt
daraus.

Als neue Herausforderung ist die Erstellung der Grundlagenforschung festzumachen. Hier laf3t der Einsatz
eines geographischen Informationssystems es nicht nur angeraten erscheinen, weit grol3ere Sorgfalt bei der
Datenbeschaffung walten zu lassen, sondern auch eine exakte Dokumentation der Datenquellen und der
Qualitat der Daten selbst anzustreben.

Ein einfaches Beispiel soll dies belegen: konnte man sich bislang, bedingt durch den MaRRstab, an manchen
Ungenauigkeiten vorbeischwindeln, wird nun die Strichstarke, die mitunter dazu gedient hat, mangelnde
Informationsgenauigkeit im wahrsten Sinne zu ,vertuschen®“, zum Problem. Allein die Frage ob die
Strichstarke nun links, rechts oder mittig der Grundgrenze anzusetzen sei bzw. in der Flachenberechnung zu
berlcksichtigen ist oder gar softwareabhangig sein kann und daher bei der Datenlbergabe an andere
Systeme Probleme verursacht, fiihrt nun zu ausgedehnten Uberlegungen und Diskussionen.

In der Folge werden damit die Anspriche an die Daten, die in die Grundlagenforschung Eingang finden
sollen, allgemein hoher. Der zugrundeliegende Sinn ist leicht erklart: so man schon graphische
Informationen mit alphanumerischen Daten verbinden und verspeichern kann, sollen diese tunlichst aktuell,
umfangreich, vollstandig und entsprechend detailliert sein. Doch sehr rasch muf3 man auch erkennen, dal3
viele Daten in der entsprechenden und gewiinschten Qualitat gar nicht vorhanden sind oder zuerst mihsam
erhoben werden mussen. Der Aufwand der Datensammlung und -beschaffung erfahrt damit bei Einsatz eines
GIS eine signifikante Steigerung.

Dies darf jedoch nicht dazu fuhren, dall gemaR den Mdoglichkeiten, die der Einsatz eines GIS bietet,
Erhebung und Darstellung der Daten zum reinen Selbstzweck mutieren. Allzu leicht ist man schlie3lich
verleitet, das eigentliche Ziel aus den Augen zu verlieren, Fakten zu dokumentieren oder GIS-
Funktionalitdten zu erreichen, die wohl interessant, allerdings nicht unmittelbar mit der Aufgabe der
Erstellung eines ortlichen Raumordnungsprogrammes koinzident sind. Oft mul3 man sich auch dazu
zwingen, wieder Uber die eigentlichen Fragestellungen der Raumplanung nachzudenken und die
Planungsiberlegungen in den Vordergrund zu stellen.

An der eigentlichen Entwurfsarbeit, die im Planungsproze3 in den an die Grundlagenforschung
anschlieBenden Planungsschritten folgt, andert der Einsatz eines geographischen Informationssystems
gegenwartig wenig. Wohl verbessern aber auch hier die im Zuge der Grundlagenforschung nun noch
genauer erhobenen und dargestellten Daten die Exaktheit des Entwurfs. Ob dessen Qualitat damit in jedem
Fall steigt, ist aber vermutlich nicht nur eine Frage der Auspragung der Grundlagenforschung.

Die Diskussionen und Planungsgesprache mit den Gemeindevertretern, Widmungswerbern und der
Bevolkerung verlaufen zur Zeit ahnlich wie bisher, sieht man davon ab, daf3 ein vollfarbiger Plot einer Karte
der Grundlagenforschung oder eines Entwurfes zum Flachenwidmungsplan nach wie vor Erstaunen auslost.

Eine grundsatzlich neue Aufgabe im Arbeitsprozel tritt letztlich mit der Datensicherung hinzu, die,
wenngleich recht einfach durchzufuhren, entsprechende Aufmerksamkeit verdient, sollen nicht durch
Datenverlust unzahlige Arbeitstunden unwiderbringlich verloren sein. Die Notwendigkeit, alle erarbeiteten
Daten und Planwerke laufend zu sichern und entsprechend zu dokumentieren, wird zur Pflicht.
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S.

Will

VOR- UND NACHTEILE DES GIS-EINSATZES BEI DER TAGLICHEN
PLANUNGSARBEIT:

man die Vor- und Nachteile, die der Einsatz eines geographischen Informationssystems im Rahmen

unserer taglichen Arbeit mit sich gebracht hat, zusammenfassen, so 4Rt sich dies wie folgt tun:

5.1. Vorteile

5.2.

Nachdem man mit der Handhabung aller Hardwarekomponenten und der entsprechenden Software
zunachst einmal vertraut ist, sind es die Vorteile eines GIS, die Uberwiegen. Sie sind primér mit dem
Gewinn an Schnelligkeit, Flexibilitat und Ubersichtlichkeit der Verwaltung und der Darstellung der
graphischen wie alphanumerischen Daten zu umreif3en.

Die Datenmenge bleibt in sich konsistent, ein Verlust oder Vergessen von Daten ist - die richtige
technische Handhabung der Software und Datensicherung vorausgesetzt - auszuschliel3en.

Ubertragungsfehler bei der Ubernahme von Informationen aus einer thematischen Karte in eine
andere oder bei der Vervielfaltigung von Planen fallen weg. Dies spart jene Zeit, die fur die
Durchfiihrung und Uberpriifung dieser Arbeitsschritte bislang aufgewendet werden muf3te. Noch mehr
als zuvor ist man bestrebt, die optimale Qualitat der Daten, die in die Grundlagenforschung Eingang
finden, zu erreichen.

Alle digital vorliegenden Karten und Planwerke kdnnen mittels Plotter, die, nebenbei bemerkt, in den
letzten Jahren eine besonders rasche Entwicklung erfahren haben, ausgegeben werden. Damit wird
eine rasche und relativ kostengtinstige Vervielfaltigung moglich. Ein Umstand, der, wie abzusehen ist,
spater ebenso bei der Evidenthaltung der Grundlagenforschung bzw. bei Flachenwidmungsplan- oder
Bebauungsplananderungen Vorteile mit sich bringen wird. Standardisierte Arbeiten (z.B. Herstellung
von mehreren gleichen Planserien) kbnnen automatisiert werden.

Nachteile

Nicht zuletzt sind, indirekt als Folge des Einsatzes eines GIS, auch die Datenlieferanten erstmals
Uberhaupt gezwungen, ihre Aktivitaten bei der Erfassung digitaler Daten aufeinander abzustimmen,
wenn Doppelgleisigkeiten vermieden und die Austauschbarkeit und Kompatibilitdt der Datenformate
gewabhrleistet werden sollen. Ein Umstand, dem die Kooperation und Kommunikation zwischen
verschiedenen Institutionen (BEV, Leitungstragern, Verwaltungen, Gebietskorperschaften usw.), die
sich bislang nicht immer dieser Notwendigkeit bewuf3t wurden, bereits zuzuschreiben ist. Bei
Verwendung einer solcherart neuen und noch unausgereiften Technologie werden indes aber auch
zahlreiche Nachteile und Probleme deutlich:

So erkennt man als Raumplaner sehr rasch, dal der Einsatz eines GIS die Konfrontation und
Auseinandersetzung mit Problemen und Fragen mit sich bringt, die Uberhaupt nichts mit den
eigentlichen raumplanerischen Aufgaben zu tun haben. Dies kostet Zeit und Geld - Aufwendungen,
die nicht auf einen oder einige wenige Auftraggeber umgewalzt werden kdnnen. Derart erscheint die
Rentabilitdt der Investitionen besonders in der ersten Zeit nur bedingt gegeben. Die rasche
Weiterentwicklung der Hardware wund deren Preisverfall machen zusatzlich kurze
Abschreibungszeitraume notwendig.

Da die Softwarelosungen und -applikationen noch nicht vollstandig auf die Bedirfnisse des
Raumplaners abgestimmt sind, missen Verbesserungen gegenwartig noch kontinuierlich mit den
Softwareanbietern gesucht und entwickelt werden. Dies schafft Abh&ngigkeiten von den
Softwarelieferanten, aber auch vom jeweiligen System und den personellen Ressourcen im
Planungsbiro selbst. Faktoren, mit denen sich der Raumplaner bislang nicht auseinandersetzen mufite.
Daruberhinaus zwingt die Verwendung eines GIS zum Einsatz hochqualifizierten Personals, das
entsprechend entlohnt und geschult werden muf3. Hohere Kosten sind prolongiert.

Den gemall der hoheren Genauigkeit, den vorgegebenen Zeichenfunktionen und
Darstellungsmdglichkeiten auftretenden Problemen in Bezug auf die Planerstellung, wurde bereits
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weiter oben kurz Raum gegeben. Man muf3 aber auch erkennen, dal3 gerade Planzeichenverordnungen
Symbole und Darstellungsarten vorgeben und festlegen, die digital, bei Einsatz eines GIS, zum
Problem werden kénnen. Eine Anpassung der Verordnungen entsprechend den Anforderungen der
Systeme steht jedoch in den meisten Bundeslandern noch aus.

« Auch sind die Schnittstellen der unterschiedlichen GIS-Systeme weiter zu verbessen, um die
Verflugbarkeit und Weiterverwendung der vorhandenen Daten abzusichern, zu gewéhrleisten oder
Uberhaupt zu ermdéglichen.

6. MANCHES IST ERREICHT, VIELES NOCH ZU ENTWICKELN

Trotz aller Nachteile kann in den nachsten Jahren mit der Weiterentwicklung und dem vermehrten Einsatz
geographischer Informationssysteme gerechnet werden. Die Mdéglichkeit graphische Informationen mit
Sachdaten verknupfen zu kdnnen, mufd dabei grundsatzlich als sinnvoll und vorteilhaft angesehen werden
und kann die Basis flur weiterflihrende Analysen bilden. Wohl beschrankt sich der Einsatz von GIS-
Systemen im Bereich der o6rtlichen Raumplanung gegenwaértig noch vor allem auf die Verwaltung und
Darstellung der Daten, wahrend der Umfang an Analysen - wie etwa die Auswertung der
Grundbesitzverhaltnisse - gering ist. Noch fehlen vielfach die Softwarelésungen, die es in der
Planungspraxis mit vertretbarem Aufwand ermdglichen, etwa Auswirkungen von Planungsiberlegungen auf
die Siedlungsentwicklung, die Infrastrukturkosten, den Gemeindehaushalt oder das Ortshild méglichst noch
auf einem Notebook vor den Augen des Gemeinderates zu simulieren.

Ahnliches gilt fur die Einbeziehung von Gelande- und Hohendaten oder beispielsweise der Wind- und

Besonnungsverhaltnisse in den Entwurf zum Flachenwidmungsplan im rechenanalytischen Sinn, sieht man
davon ab, dal} auch die bendtigten Daten zumeist nicht oder nur beschrankt verfligbar wéaren. Ein
automatisiertes Abarbeiten von Standortfaktoren ist noch keinesfalls Stand der Technik.

Die Entwicklung voranzutreiben, wird fur die einzelnen Planungsburos jedoch wohl alleine an den Kosten
scheitern. Eine gemeinsame Suche nach Lésungen, unterstiitzt von jenen Softwareherstellern, die auch den
raumplanungsspezifischen Problemstellungen ihr Augenmerk schenken, erscheint folglich notwendig. Umso
mehr, als die Auftraggeber sicher nicht bereit sein werden, fir die Entwicklung GIS-orientierter
Raumplanungsapplikationen extra zu bezahlen. Ihr Interesse gilt, trotz gestiegenem Verstandnisses im
Hinblick auf die Belange der Raumplanung, dem Endprodukt, dem 6értlichen Raumordnungsprogramm oder
dem Bebauungsplan, denn dem Bestreben auf dem Gebiet der Softwareentwicklung Pionierleistungen zu
finanzieren. Auch sollte nicht vergessen werden, daf3 sich der Bogen der heute in den Gemeinden in
Verwendung stehenden Instrumente vom vereinfachten Flachenwidmungsplan bis hin zum GIS-gestitzten
ortlichen Raumordnungsprogramm spannt.

Der Einsatz eines geographischen Informationssystems veréandert die Arbeitsweise des Raumplaners!? Beide
Satzzeichen am Ende des Titels dieses Beitrages scheinen, wie wir sehen konnten, berechtigt. Die
unmittelbare Arbeit im Planungsbiro, bei der Erstellung der Plane, wird heute durch den Einsatz eines
geographischen Informationssystems deutlich beeinflul3t und veréndert. Die Planungsiiberlegungen und der
Ablauf des Planungsprozesses selbst sind diesen Einflissen gegenwartig weit weniger ausgesetzt.

Mit dem Einsatz eines GIS verlieren allenthalben der Tuschestift und der Zeichentisch, jedoch keinesfalls
die Raumplaner an Bedeutung - auch wenn man sich oftmals selbst zwingen muf3, den Stellenwert eines GIS
als Werkzeug zu erkennen, welches Planungsinstrumente, wie den Flachenwidmungs- oder Bebauungsplan,
weder ersetzen kann noch soll.

Geographische Informationssysteme kdnnen nur so gut sein, wie die Planer, die sie handhaben, wie die
Daten, die mit ihnen verwaltet werden, und kénnen keinesfalls Planungsiiberlegungen durch standardisierte
Rechenroutinen ersetzen. Die Summe aller Daten der Grundlagenforschung und ein Rechenalgorithmus
ergeben noch keineswegs einen Flachenwidmungs- oder Bebauungsplan. Fur den Raumplaner bleibt nach
wie vor viel zu tun...
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