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Erich DALLHAMMER
(Dipl.-Ing. Dr. Erich DALLHAMMER, Raumplaner A-1180 Wien, Schulgasse 69, email: DALLHAMM @edv1.boku.ac.at)

Raum als Gegenstand der Raumplanung wird im folgenden in drei Erscheinungsformen, die eng miteinander
in Verbindung stehen, betrachtet:

?? der physische Raum, as , dreidimensionaler Bezugsraum und Basispotential fur unbelebte und belebte
Objekte (Menschen, Tiere Pflanzen) sowie fir ale menschlichen Aktivitdten" (RICICA, VOIGT et. 4.
1998);

?? der subjektive Raum, der auf Basis des physischen Raumes erlebt wird und durch individuelle
Wahrnehmung im Kopf jedes einzelnen Menschen ,als subjektiv bewertetes Vorstellungsbild von der
Umwelt* (FREI / LINZER 0.J.) entsteht;

?? der soziale Raum, der as Netzwerk von Beziehungen der Menschen (vgl. WEHHRLI-SCHINDLER
1995) den physischen Raum gleichsam tberlagert.

1 ,DAS(VER)SCHWINDEN DESRAUMES* - THESE 1

Das ,,(Ver)schwinden des Raumes' ist in Verdnderungsprozessen im physischen Raum begriindet, die in der
Folge den subjektiv wahrgenommenen Raum beenflussen (zum ,,Schwinden* bringen) und auch
Auswirkungen auf soziale Raume zur Folge haben.l Das Phanomen des (Ver)schwinden des Raumes zeigt
sich u.a in folgenden Ausprégungen:

?? Nutzungstrennung durch  Beschleunigung  produziert fragmentiete und in  der  Folge
gesellschaftspolitisch vernachl ssigte Rdume (,, Segregation*).

?? Eine Bedeutungsverschiebung vom Offentlichen Aulenraum zum privaten Innenraum findet statt
(,» Cocooning®).

?? Der virtuelle Raum ersetzt den realen Raum (,, Virtualisierung®).

1.1 Segregation: Nutzungstrennung durch Beschleunigung produziert gesellschaftspolitisch
vernachlassigte Raume

Autobahnen und Hochleistungseisenbahnen zielen auf eine Beschleunigung der Verkehrsmittel ab. Diese
bewirkt, dal? bel konstanter Reisezeit zwischen den einzelnen Aufenthaltsorten immer l&ngere Wege
zurickgelegt  werden.  Der  durchquerte  Zwischenraum  pro  Fahrt  wird  groRRer.  Die
Geschwindigkeitssteigerung wird insbesondere durch Begradigung der Verkehrswege und Einebnung von
Geléndeunterschieden  erreicht  (GRONEMEYER 1993). Autobahnen und Hochleistungseisenbahnen
verlaufen immer direkter und auf engen Korridoren von Knotenpunkt zu Knotenpunkt. Lamschutzmauern
und Tunnelstrecken trennen den Verkehrsweg immer konsequenter von der durchfahrenen Landschaft.

Das dtédtebauliche Konzept der Nutzungstrennung findet somit auch im Verkehrswegebau seine
Fortsetzung. Der Effekt ist da wie dort der gleiche: Ist die - mitunter technisch aufwendige - Trennung
vollzogen, lassen sich die separierten Gebietsteile im Betrieb schneller, einfacher und konfliktfreier nutzen
(vgl. ARNBERGER 1995). Indiz dafir ist, dal3 z.B. Tunnels im Eisenbahnbau oftmals nicht aufgrund von
verkehrstechnischen Notwendigkeiten sondern zur Konfliktminimierung mit Anrainerinnen und Anrainer
errichtet werden.?

Durch diese dtrikte Segregation werden auch Verhatensmuster und die subjektive Raumwahrnehmung
beeinfluf®: Man féhrt nicht durch ,Landstriche* sondern zwischen Larmschutzmauern und Tunnelwanden.
Wo diese liegen, ist fir die Reisenden nicht von Belang. Die vom Verkehrsmittel aus sichtbare , Gegend”
wird monotoner und in der Folge subjektiv immer weniger wahrgenommen. Der personliche Bezug zum
durchreisten Raum geht aufgrund dieser verkehrstechnisch bedingten Segregation verloren. Individuelle
Orientierung ist dabei nicht mehr moglich. Die durchfahrene Landschaft verliert fir die Reisenden an
Bedeutung. Die entstehenden Zwischenrdume werden so tendenzidl zu gesdllschaftspolitisch
vernachlassigten Raume.

1 Umgekehrt schlagen sich auch Anderungen im sozialen Raum im physischen Raum nieder.
2 So wurde fir den Neubau der Eisenbahntrasse durch das Inntal as politische Vorgabe ein bestimmter Prozentsatz festgelegt, der as
Tunnelstrecke zu fuhren ist, um Beeintréchtigungen fir die anrainende Bevolkerung zu minimieren.
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1.2 Cocooning: Bedeutungsver schiebung vom offentlichen Aufenraum zum privaten Innenraum

Der in Verkehrsmitteln présentierte Innenraum ist erheblich wichtiger as der durchschnittene Auf3enraum.
Der Innenraum hat Komfort zu bieten: Seine Ausstattung mit bequemen Sesseln, Radio, TV, Handy, Laptop,
Bordservice etc. hat mehr gemein mit einem Buroarbeitsplatz als mit der durchfahrenen Landschaft drauf3en,
die letztlich nur noch as Kulisse fungiert. Nach diesem Prinzip funktionieren nicht nur Verkehrsmittel,
sondern auch  Einfamilienhaussiedlungen, grofaumige Industrieparks und Einkaufszentren. Die
Inneneinrichtung ist wichtig, AuRenansicht und Aufenwirkungen sind von untergeordneter Bedeutung.

Der Lebensstil des ,,Cocooning”, des Rlckzugs aus dem offentlichen Leben in die eigenen vier Wande findet
somit auch in der raumlichen Entwicklung ihre Niederschlag . So sehr im Inneren (eines Einkaufszentrums,
eines Einfamilienhausgrundstiicks etc.) Wert gelegt wird auf ein attraktives Erscheinungsbild, so sehr ist das
weniger bedeutsame AufRere gepragt von gesichtsloser Monotonie und ZweckmaRigkeit: Rastersiediungen,
Verkehrsknotenpunkte, Parkpldtze. Der Aullenraum hat neben seiner Aufgabe Menschen moglichst von
einem Innenraum zum néchsten Innenraum zu bringen vielleicht noch eine kommerzielle Funktion: Die
Leute von den schnellen und bequemen Verkehrsmitteln in einen neuen Innenraum (z.B. Einkaufszentrum,
Vergniigungsstétte) zu locken.

1.3 ,Virtualiserung® - Virtueller Raum ersetzt realen Raum

Selbst die Innenrdume verlieren an Bedeutung: Durch die Internettechnologie werden physische Raume
durch virtuelle Réume z.T. ersetzt. Beispiele sind der Ersatz von Geschéften durch Teleshopping, von
Banken durch Internetbanking oder von Kaffeehdusern durch Chatrooms. Anschaulich ist das Exempel der
Finanztransaktionen an den internationalen Bérsen, wo téglich virtuell Milliardenbetrége Uber ale Grenzen
hinweg transferiert werden. Man stelle sich die gleichen Summen vor, mifden sie rea in einem LKW Uber
Staatsgrenzen gebracht werden.

Aktivitdten werden somit von der rea exigtierenden Welt in die virtuelle Welt verlegt. In der realen Welt
verbleibt der Computer und der Sitzplatz davor sowie Leitungen oder Sendestationen zur Verbreitung der
virtuellen Welt.

2 ,SCHWINDEN DER BEDEUTUNG DER RAUMPLANUNG* - THESE 2

Wenn nun Raumplanung Raume beplant, deren Bedeutung aber schwindet, stellt sich die Frage, ob dadurch
die auch Bedeutung der Raumplanung schwinden wird. Folgende Merkmale der Raumplanung deuten u.a
darauf hin:

?? Der durch die , Virtualisierung® zunehmend bedeutsamere virtuelle Raum entzieht sich der (physischen)
Raumplanung.

?? Raumplanung hat nichts mit der durch das ,,Cocooning” an Bedeutung gewinnende Innenarchitektur zu
tun.

?? Raumplanung beschéftigt sich mit den aufgrund von Segregationstendenzen  entstehenden
gesdlIschaftspolitisch vernachléssigten Réumen.

2.1 Der virtuelle Raum entzieht sich der (physischen) Raumplanung

Raumplanung plant nicht den virtuellen Raum. Einschrankende Regelungen, wie sie eine ordnungspolitisch
ausgerichtete Raumplanung vorsieht, wirden einem der wesentlichen Prinzipien des Internets, der
Meinungsfreiheit, widersprechen. Ordnungsstrukturen beschrénken sich auf einzelne private Anbieter (z.B.
Yahoo) oder werden durch Suchmaschinen (z.B. von Altavista) ersetzt. Freiwillige Ubereinkinfte
(,Nettikette")3 regeln das Verhadten im Netz. Basisdemokratische Sanktionen (z.B. Verursachen eines
»Serverabstrurzes® durch tausendmalige Zugriffe) sollen fur deren Einhaltung sorgen. Raumplanung hat
damit nichts zu tun.

Raumplanung hat auch nur marginalen Einflu® auf die Verteilung der zur Verbreitung des virtuellen Raumes
notwendigen Infrastruktur. Die Planung von Lage und Verteillung der Glasfaserkabel des ,, Datenhighways’
orientiert sich nicht an Vorgaben der Raumplanung, sondern am Markt. Die Errichtung von Sendemasten
erfolgt weitgehend ohne raumplanerische Uberlegungen. Allenfalls Fragen des Ortsbild sind diesbeziiglich

3 z.B. http://www.boku.ac.at/news/news2.html#netiquette
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von Relevanz. Auf die Vertellung an private Hauhalte Uber Telefon-, Strom- oder Telekabel sowie Uber den
Ather hat die Raumplanung faktisch keinen EinfluR. Somit entzieht sich nicht nur die Gestaltung, sondern
auch die Verbreitung virtueller Raume dem Einfluf3bereich der Raumplanung.

2.2 Raumplanung ist nicht Innenar chitektur

Da Raumplanung keine Innenrdume plant, wird dem Lebensstii des ,Cocooning“ entsprechend
Innenarchitektur und Design, die offentlich-kommerzidlen Innen- und Lebensraume beplanen, wesentlich
hohere Bedeutung zur Gestaltung der Lebenswelt der Menschen zukommen. Fir die Funktionsfahigkeit der
AulBenanlagen (Verkehrsstralden, technische Infrastruktur, Landschaftsschonheiten etc.) werden dann
Speziaistinnnen und Spezidisten (z.B. der Verkehrsplanung oder der Kulturtechnik) den Generdistinnen
und Generdisten (der Raumplanung) vorgezogen.

2.3 Raumplanung beschéftigt sich mit gesellschaftspolitisch vernachlassigten Raumen

Als gesdllschaftspolitische Planung im Auftrag der Offentlichen Hand ist die Raumplanung von politischen
Entscheidungsmechanismen abhangig. Wichtige Beschliisse der Gebietskorperschaften werden von den
regierenden Politikerinnen und Politikern getroffen. Fir sie ist die Erhatung der Regierungsfahigkeit von der
Zustimmung der Bevélkerung im Rahmen von Wahlen abhangig. Ihre Aufmerksamkeit und die verfiigbaren
Budgetkapazitdten werden sie vor dlem in jene Bereiche investieren, in denen se fir sich postive
Auswirkungen auf das Wahlverhalten vermuten.

Werden nun die - immer grof3er werdenden - durchfahrenen, verkehrstechnisch segregierten, Zwischenréume
von wesentlichen Teilen der Bevolkerung immer weniger wahrgenommen, verliert auch die Steuerung der
Bodennutzung in diesen gesellschaftspolitisch vernachléssigten Raume an Wichtigkeit. Folglich geben auch
die politischen Entscheidungstrégerinnen und -tréger jenen Planungen, die sich mit der Steuerung der
Bodennutzung in diesen Bereichen beschéftigen, weniger Prioritét. Die ,,Zwischenraume® stehen damit auch
seltener im Zentrum des politischen Interesses.

Eine Raumplanung, die sich vornehmlich mit der Steuerung der réumlichen Entwicklung fldchendeckend -
und damit auch weitgehend gleichberechtigt in den gesdllschaftspolitisch vernachléssigten Zwischenrdumen
- befald, wird demnach weniger Gewicht zukommen. Die Folge ist, da3 diese wenig beachteten Raume
wesentlich bedenkenloser einer Inanspruchnahme ausgesetzt werden konnen, as jene, die im offentlichen
Blickfeld stehen.

3 RISKEN UND CHANCEN EINER ZUKUNFTIGEN RAUMPLANUNG

3.1 Risken

Aus der technischen und gesellschaftspolitischen Entwicklung und der systemimmanenten Stellung der
Raumplanung zu diesen Trends ergeben sich fir die Raumplanung neue Herausforderungen und Risken:

?? Bedeutungsverlust flachendeckender Planung durch Fragmentierung der Planung
Durch das veringerte Interesse der Politik an der Lenkung réumlicher Prozesse in den
»Zwischenrdumen®, wird die klassische, ordnungspolitisch ausgerichtete und flachendeckende
Raumplanung (wie z.B. die Flachenwidmung) relativ an Bedeutung einbiiRen. Die weliter fortschreitende
Konzentration der raumlichen Entwicklung bewirkt eine zunehmende Konzentration der Planung in den
gesdllschaftspolitisch  relevanten Raumen  (z.B.  Balungsraume,  Kreuzungspunkte  von
Hochleistungsverkehrstragern etc.). Damit entsteht die Gefahr der Fragmentierung der Planung. Zwar
werden  Einzelentscheidungen geplant  und  geprift, jedoch fehlt die Beachtung von
Systemzusammenhangen und der Blick auf die gesamthafte Entwicklung (z.B. bei der Einzelpriifung von
Standorten fur Einkaufszentren, ohne zusammenhangende regional e Einkaufszentrenplanung).

?? Verscharfter Wettbewerb um Aufmerksamkeit
Da auch in den gesdlschaftspolitisch vernachlassigten Zwischenrdumen (noch) Menschen leben, wird
sich Widerstand gegen dessen bedenkenlose Inanspruchnahme - vor alem auch durch
Infrastrukturprojekte - regen. Widerstand kann dabei grundsétzlich nur dann wirksam werden, wenn die
Offentlichkeit mobilisiert werden kann. Dazu bedarf es u.a. dem erfolgreichen Bestehen im Wettbewerb
der Betroffenen um die Aufmerksamkeit der Medien und der Politikerinnen und Politiker, wobei die
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Aufmerksamkeitskapazitét sowohl pro Kopf als auch pro Zeitung / Radiosendung / Fernsehprogramm
begrenzt ist (GOLDHABER 1997). Die Wahrscheinlichkeit der Erlangung von Aufmerksamkeit bei den
.wichtigen® Personen und Medien stehen bel  breitenwirksamen und media ausschlachtbaren
GroRprojekten am giinstigsten, auch wenn sie in der Peripherie situiert sein sollten.* Raumplanung als
hoheitliche Planung war von diesem Wettbewerb um Aufmerksamkeit bislang nur peripher betroffen.

3.2 Chancen und neue Aufgaben

Aus den aufgrund des technischen und gesdlschaftlichen Wandels resultierenden gednderten
Randbedingungen ergeben sich zukiinftig fur die Planung auch Chancen und daraus resultierende neue
Aufgabenschwerpunkte:

?? Raumvertréglichketspr ifung
Die Uberprifung von Einzelprojekten hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Umwelt und die
Bevolkerung im Anla¥fal wird an Bedeutung gewinnen, insbesondere dort, wo Widersténde gegen
(GroR)projekte zu erwarten sind. Raumvertrdglichkeitsprifungen werden z.B. bel der Frage der
Neuerrichtung von Einkaufszentren, Sportanlagen, Freizeitparks, Miullbehandiungsanlagen oder
Kraftwerken durchgefiihrt werden (miissen).
?? Konfliktmanagement in Verhandlungspr ozessen
Konflikte werden zusehends soziadle Auseinandersetzungen um die Nutzung des Raumes und den daraus
resultierenden externen Effekten.> Soziae Konflikte manifestieren sich somit im Raum. Die korrekte
Anwendung der Methoden der physischen Planung alein wird in solchen Falen zu kurz greifen. , Die
Konzentration auf die physischen Aspekte der Raumplanung ist zugunsten einer vermehrt
sozialwissenschaftlichen  Betrachtungsweise zu  Uberwinden®  (MEIER  1996). Soziales
Konfliktmanagement in Verhandlungsprozessen wird gegentiber ordnungspolitischen Festlegungen an
Bedeutung gewinnen. Entsprechende Verhandlungs- und Beteiligungsverfahren existieren. Sie sind
angepald an die jeweilige Sach- und Interessenlage anzuwenden.
?? Aufklarungs- und Uber zeugungsar beit
Entscheidend fur den Erfolg von Verhandlungsprozessen ist u.a die Erweiterung der jeweiligen
sektoralen Rollenperspektive der am Planungsprozeld Beteiligten durch eine gesamtheitliche Sicht. Erst
wenn eine Person im Planungsverfahren auch eine generaisierenden Standpunkt einnimmt, ist sie auch
gewillt, ein hohes Mal} an gesallschaftspolitischer Verantwortung im Entscheidungsproze3 zu
Ubernehmen (SCHOLZ et. al. 1998). Dies ist Voraussetzung fur eine erfolgsversprechende Basis zum
Erreichen  von  Konsensentscheidungen  in Verhandlungsprozessen.  Aufkldrungss  und
Uberzeugungsarbeit zur Ermoglichung dieser gesamthaften Sicht wird daher zunehmend als Aufgabe der
Raumplanung an Bedeutung gewinnen.
?? Ordnungspalitische Festlegungen als nachvollziehbar e Entscheidungsgrundlage
Ordnungspolitische  Festlegungen  (z.B.  Fléchenwidmungen,  Siedlungsgrenzen,  6kologische
Vorrangflachen etc.) werden sich auf wesentliche Aussagen beschranken. Thre Bedeutung wird vor alem
in ihrer Funktion als Grundlage und Randbedingung fir Raumvertréglichkeitsprifung und soziades
Konfliktmanagement liegen. Rechtliche Beschrankungen sind fur bestimmte Aufgaben der
Raumplanung weiterhin sinnvoll und notwendig (vgl. DALLHAMMER 1996), namlich u.a
?? wenn dynamische Entwicklungstrends von ,Unten“ gesteuert werden sollen (z.B. die
Siedlungsentwicklung/Zersiedelung mittel s Siedlungsgrenzen) oder
?? wenn eher ,weiche’ - well reversible - Nutzungen vor (negativen) Auswirkungen dynamischer
Entwicklungen geschiitzt werden sollen (z.B. Erholungsfléachen, sowie landwirtschaftlich oder
Okologisch wertvolle Flachen vor Bebauung mittels V orrangflachenausweisung).

Sinnvoll ist jedoch nur die rechtliche Fixierung solcher Inhalte, deren Einhaltung durch Kontroll- und
Sanktionsmal3nahmen sicher gestellt werden und im Konfliktfall durchgesetzt werden kann.

4 Beispidl ist der Semmeringbasistunnel der Bahn, dem wohl auch aufgrund der bestehenden, technisch und landschaftlich spektakuldren Ghega-
Gebirgsbahn in der politischen Diskussion sogar von Umweltschutzgruppierungen weit mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird, as dem
verkehrs- und umweltpolitisch wohl weitaus problematischerem Bau des Semmeringstral3entunnels. Typischer Weise konzentriert sich zudem
der Widerstand im Bundesland Niederdsterreich, dem Zwischenraum zwischen Wien und Graz.

z.B. der Wunsch der ,Stadtereisenden mdglichst rasch die Zwischenrdume zu durchqueren versus dem Wunsch der in den ,, Zwischenrdumen*
lebenden Bevdlkerung nach mdglichst unbeeintréchtigter Lebensqualitéat
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?? Medien- und Offentlichkeitsar beit
Die Umsetzung von physischen Planungen wird stark von der Akzeptanz innerhalb der Bevdlkerung und
damit auch von offentlicher und vertffentlichter Meinung abhéngen. Vielfach werden erst bei
entsprechender ffentlicher Bedeutung politische Entscheidungstrégerinnen und -tréger bereit sein, aus
»fachlicher* Sicht notwendige Schritte zu veranlassen. Der Wettbewerb um die Aufmerksamkeit der
Medien und das Spiel zwischen Kooperation und Konfrontation mit der und Politik wird gezielte
Medien- und Offentlichkeitsarbeit fur raumplanerische Belange erfordern.

4 SCHLURFOLGERUNGEN UND AUSBLICK

Neue Planungsaufgaben werden auf die Raumplanung zukommen. Gesdllschaftlich und damit auch politisch
vernachlassigte sozide und geographische Raume werden entstehen. Der Ausgang rédumlich - sozialer
Nutzungskonflikte wird verstérkt auch vom Erfolg im Wettbewerb um die Aufmerksamkeit von Medien
sowie von Entscheidungstrégerinnen und Entscheidungstrégern abhdngen. Damit diese raumrelevanten
gesdllschaftspolitischen  Entwicklungen nicht zu einem Bedeutungsverlust und letztlich zu einem
Verschwinden der Raumplanung fuhren, bedarf es vielféltiger Gegenstrategien:

& & inder Ausbildung: Statt stérkerer Verschulung zum Senken der durchschnittlichen Studiendauer ist
eine verstéarkte Projektorientierung zur Erlernung sozialer Qualifikationen angebracht.

& & inder Gesetzgebung: Die Etablierung der rechtlichen Grundlagen zur Durchfuihrung einer
Raumvertraglichkeitsprifung in den Raumordnungs-/-planungsgesetzen aller Bundedander ergibt eine
sinnvolle Erganzung zum bestehenden Raumplanungsinstrumentarium. Kérnten, Oberdsterreich und
Niedertsterreich haben dabei Pionierfunktion tbernommen.

& & in der beruflichen Positionierung der Raumplanerinnen und Raumplaner: Die Entwicklung von
Kompetenzen im Schnittbereich zwischen réumlicher Planung und Konfliktlésungskompetenz durch
Verhandlungsverfahren auf¥erhab des ,, kommunal palitischen Entscheidungsdreiecks* Blrgermeister -
Gemeindesekretar - Ortsplaner wird zunehmend nachgefragt werden.

& & inder Offentlichkeitsar beit: Im offensiven Kampf um Beachtung raumplanerischer Notwendigkeiten
der Politik und Medien werden kreative Ideen notwendig sein, um raumplanerische Anliegen
offentlichkeitswirksam plazieren zu kénnen.

& & inPolitik und Verwaltung: Die zusténdigen Entscheidungstragerinnen und -tréger werden
zunehmend erkennen, dal3 die fachkundige Begleitung und Moderation von Planungsprozessen einen
entscheidenden Faktor fur eine erfolgreiche und durchsetzbare Planung darstellt. Dazu werden auch
entsprechende Beauftragungen und das V orsehen von Finanzmittel fir Beteiligungs- und
K onsensfindungsverfahren im Budget notwendig sein.

Diese exemplarisch angefihrten Handlungsfelder zeigen die Vielfat der Mdglichkeiten, damit das
.,Schwinden® der Bedeutung des Raumes nicht zum Verschwinden der Raumplanung in
gesdlIschaftspolitischer  Irrdlevanz  fihrt. Die vorhandenen fachlichen, personellen und institutionellen
Kapazitéten der Planungsdisziplin werden bei entsprechender Anpassung an aktuelle Rahmenbedingungen
auch in den zukiinftigen raumrelevanten Aufgabenfeldern Losungsméglichkeiten aufzeigen kénnen.
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