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1 ABSTRACT

Der im Siiden von Rheinland-Pfalz gelegene Landkreis Germersheim startete im Januar 2007 einen Prozess
zur integrierten lindlichen Entwicklung. Das Integrierte Landliche Entwicklungskonzept, kurz ILEK, dient
der Vorbereitung eines auf die Besonderheiten und Potentiale angepassten Regionalmanagements. Es handelt
sich hierbei um ein informelles Planungsinstrument, dessen Grundlage die Beteiligung der Bevolkerung ist.
Informelle Planungsinstrumente sind ein immer wichtigeres Instrument in der Raumplanung um auf die
neuen Herausforderungen eines sich verstirkenden Wettbewerbs der Regionen schneller und flexibler
reagieren zu konnen.

Erstmalig wurde der Versuch unternommen, ein solches Konzept nicht nur in Form eines Abschlussberichtes
zu dokumentieren, sondern den Prozess offentlichkeitswirksam in Form eines Filmes per DVD oder im
Internet der Offentlichkeit zugiinglich zu machen. Im Gegensatz zu Printmedien bietet diese audiovisuelle
Dokumentation eine transparente Sicht auf das Konzept, eine breite Wirkung in der Offentlichkeit und ist
gleichzeitig Imagekampagne fiir die Region.

Der Einsatz neuer Medien bietet neue Arbeitsfelder in der Raumplanung. Der zehnmonatige ILEK-Prozess
wurde daher von Studenten der Fachrichtung Raum- und Umweltplanung begleitet. In enger Abstimmung
mit der zustindigen Kreisverwaltung und der Wirtschaftsforderung des Kreises Germersheim entstand so
eine Videodokumentation, die sowohl den Ablauf des Prozesses und die daraus resultierenden Projekte als
auch gleichzeitig die Potentiale und Besonderheiten der Region insgesamt herausarbeitet. Als
offentlichkeitswirksames Medium visualisiert der Film in knapper und verstidndlicher Form die wesentlichen
Kernpunkte, Abldufe und Ziele des ILEK-Prozesses und vermittelt sowohl den Biirgern als auch den
politischen Entscheidungstrigern die teilweise abstrakten Abldufe eines solchen Prozesses. Zusétzlich bietet
das Video eine Entscheidungshilfe fiir andere Regionen, ein solches “Bottom-up“-basierendes Planungs-
instrument wie das ILEK zu initiieren.

2 INTEGRIERTES LANDLICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT (ILEK)

2.1 Bedeutung und Ziele des ILEK

Ein Integriertes Léndliches Entwicklungskonzept ist ein Werkzeug um auf regionaler Ebene unter
Einbeziehung der Biirger Projekte zur zukiinftigen Entwicklung der Region zu erarbeiten und zu initiieren.
Es dient der Vorbereitung eines auf die Besonderheiten und Potentiale angepassten Regionalmanagements.
Im Konzept sollen die Ziele fiir den Planungsraum definiert, Handlungsfelder und Schwerpunktthemen
festgelegt werden um konkrete Projekte eines regionalen Entwicklungskonzeptes zu beschreiben und deren
Umsetzung vorzubereiten.

Grundlage dieses Prozesses ist eine informelle Beteiligung der Bevolkerung und der wirtschaftlichen,
politischen und sonstigen Akteure einer Region mit dem Ziel, die individuellen Stirken und Potentiale zu
erkennen und in konkreten Projektvorschligen auszuformulieren. Die Beteiligten sollen ihre Ideen
einbringen und bei der Gestaltung und Umsetzung von MaBnahmen und Projekten mitwirken. Es handelt
sich somit um ein “Bottom-up“-basierendes Planungsinstrument mit dem Ziel, eine ganzheitliche
Zukunftsperspektive fiir die Region zu schaffen.

2.2 Beschreibung des ILEK-Planungsgebietes

Der im Sitidosten von Rheinland-Pfalz gelegene Landkreis Germersheim erstreckt sich entlang des Rheins,
der gleichzeitig die Landesgrenze zu Baden-Wiirttemberg darstellt, zwischen dem franzdsischen
Département Bas Rhin im Elsass und Speyer im Norden. Er ist Teil einer der grofiten Wirtschaftsregionen
Deutschlands, der Metropolregion Rhein-Neckar. Die Lage am Rhein bietet optimale logistische
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Voraussetzungen. Eines der wirtschaftlichen Aushidngeschilder des Landkreises ist die Firma Daimler, die
hier mit zwei Werken vertreten ist.

Mehr als 60 % der Fliche des Landkreises Germersheim sind ins Schutzgebietsnetz NATURA 2000
eingebunden, das sowohl die europdischen Vogelschutzgebiete als auch die Flora-Fauna-Habitat-Gebiete
umfasst. Die Landschaft wird durch den Rhein und eine nach Westen ausgedehnte Ebene geprigt, in der sich
Weinbaugebiete und kleine Waldstiicke abwechseln.

Der Landkreis Germersheim zihlt zu den aufstrebenden Tourismus-Regionen und ist wegen seines milden
Klimas und der abwechslungsreichen Landschaft sowie vielfiltiger Freizeit- und Kulturangebote ein
attraktives Reiseziel. Hierzu gehoren unter anderem die Siidpfalz-Draisinenbahn, eine Straulenfarm, sowie
der ,,Fun Forest Kletterpark®. Die zahlreichen Gasthiduser und Weinstuben bieten landestypische kulinarische
Kostlichkeiten.

3 ILEK ZWISCHEN RHEIN UND REBEN

3.1 Uberblick

Im Januar 2007 starteten die im nordlichen Kreisgebiet gelegenen Verbandsgemeinden Bellheim, Lingenfeld
und Riilzheim sowie die Stadt Germersheim einen Prozess zur integrierten ldndlichen Entwicklung unter
dem Titel ,,JLEK zwischen Rhein und Reben®. Unter fachlicher Begleitung eines Planungsbiiros und durch
Experten des Dienstleistungszentrums Lindlicher Raum (DLR) sowie der Kreisverwaltung Germersheim
erarbeiteten engagierte Biirgerinnen und Biirger mit dem ILEK eine wichtige Grundlage, um die Region ,,fit
fir die Zukunft” zu machen. Bei zahlreichen offentlichen Veranstaltungen und Projektteamtreffen im
Zeitraum von Januar bis Oktober 2007 wurden Ideen gesammelt, Entwicklungsansitze diskutiert und
Projekte ausgearbeitet.
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3.2 Organisation

Die Regionalforen stellten die iibergeordnete Informationsplattform der Biirgerbeteiligung im Rahmen des
»ILEK zwischen Rhein und Reben“ dar. Diese Veranstaltungen dienten dazu, der interessierten
Offentlichkeit, den Medien und der Politik die Moglichkeit zu geben, sich iiber Struktur, Inhalte und den
Prozess der Aufstellung des ILEK zu informieren. Neben der reinen Information stand die Aktivierung von
Biirgern zur Teilnahme an der Integrierten Lindlichen Entwicklung im Vordergrund.

Im Verlauf des Planungsprozesses veranstalteten die verschiedenen Gemeinden des ILEK-Gebietes
zusitzlich Projektforen und Projektteamtreffen. Wahrend in den Foren zunéchst die allgemeine Ausrichtung
der Themenfelder diskutiert wurde, fanden die beteiligten Biirger in der folgenden Gruppenarbeit die
Gelegenheit, ihre Vorschlige zu konkretisieren und auszuarbeiten. Mit der Betreuung durch das
Planungsbiiro bestehen optimale Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Realisierung.

Finf Projekte aus den Bereichen Tourismus, Soziales, Landwirtschaft, Naturraum sowie Stadt- und
Dorfentwicklung wurden ausgewihlt und auf ihre Umsetzung hin entwickelt.
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Fig. 2: Organisationsschema des ILEK
3.3 Ausgearbeitete Projekte

3.3.1 Aktiv bewegen - Natur erleben

Das Projekt ,,Aktiv bewegen - Natur erleben" stellt die Qualitit der heimischen Naturlandschaft in den
Vordergrund und will diese fiir Bewohner und Besucher erlebbar machen. Neben Angeboten fiir Radfahrer,
Reiter, Inlineskater und Wanderer soll ein ,Informationssystem® eingerichtet werden, das die besonderen
Naturrdume des ILEK-Gebietes Biirgern und Gésten niher bringt. Hierbei geht es um ein abgestimmtes

Beschilderungs- und Informationskonzept sowie ein Programm mit qualifizierten naturkundlichen
Fiihrungen.

3.3.2 Zu Gast zwischen Rhein und Reben

Mit einem Katalog attraktiver touristischer Angebote und unentdeckter Potenziale im Landkreis
Germersheim soll die Grundlage fiir den Ausbau von Freizeitattraktionen geschaffen und weitere
interessante Pauschalangebote fiir Besucher und Naherholungsgiste entwickelt werden. Das Projekt richtet
seinen Schwerpunkt auf die FEinrichtung und Vernetzung touristischer Organisations- und
Angebotsstrukturen unter Einbindung regionaler Leistungstriger. Die Zusammenstellung und Vermarktung
zielgruppenspezifischer Pauschalangebote sowie die Planung und Durchfithrung von touristischen
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Initialprojekten wie zum Beispiel eines Rhein- und Reben-Expresses und Feste in Zusammenarbeit mit
landwirtschaftlichen Betrieben aus der Region stehen hier im Vordergrund.

3.3.3 Miteinander Leben

Die Bildung und Etablierung von sozialen Netzwerken in der Region unter Einbeziehung unterschiedlicher
Generationen und neuer Kommunikationsmedien sind die Ziele des ILEK-Projektes ,,Miteinander leben".
Zusitzliche Angebote fiir den Austausch der Generationen sollen etabliert, mit bestehenden verkniipft und
bekannt gemacht werden. Konkret sollen folgende Teilprojekte umgesetzt werden:

Ehrenamtliche Initiativen, die sich insbesondere dadurch auszeichnen, dass generationsiibergreifend junge
und alte Menschen voneinander lernen, gemeinsam etwas erleben und sich gegenseitig helfen und die
Einrichtung einer internetbasierten Informations- und Kommunikationsplattform fiir Kinder und Jugendliche
aus der Region.

3.3.4 Regionale Produkte zwischen Rhein und Reben

Ziel der Initiative ist es, Erzeugerbetriebe und Abnehmergruppen zu vernetzen, um eine gemeinsame
Vermarktungsplattform regionaler Produkte aufzubauen. Uber gemeinsame Werbeaktionen und
gemeinsames Auftreten soll Aufmerksamkeit erzeugt und neue Absatzméglichkeiten fiir landwirtschaftliche
Produkte erschlossen werden. Der Zusammenschluss von regionalen Erzeugern und Abnehmern zur
gemeinsamen Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse hat die Verbesserung des Absatzes unter einem
wieder erkennbaren Logo zum Ziel.

3.3.5 Netzwerk Stadt- und Dorferneuerung

Im Rahmen eines Netzwerks sollen aktuelle Themen der Stadt- und Dorferneuerung iibergemeindlich
erortert und zukunftsweisende Strategien und Projekte fiir den ldndlichen Raum erarbeitet beziehungsweise
angestoBen werden. Das Ziel des ,,Netzwerks Stadt- und Dorferneuerung besteht darin, den regionalen
Erfahrungsaustausch von Planungstrigern (Kommunen), Privatleuten (Investoren, Planern, Architekten) und
Verwaltungen zu ermoglichen sowie die Biirgerschaft und die Offentlichkeit iiber die Themen der Stadt- und
Dorferneuerung zu informieren und zu sensibilisieren. Die inhaltliche Ausrichtung des Netzwerks bezieht
sich auf wichtige aktuelle Themenstellungen der Stadt- und Dorferneuerung wie zum Beispiel:

e Zukunftsgerechte Wohn- und Bauformen
¢ Stadt- und Dorferneuerungskonzepte
e Erhaltung und Sanierung historischer Bausubstanz

e Innerdrtliche Entwicklungspotenziale

4 EINSATZ VON VIDEODOKUMENTATIONEN IN DER RAUMPLANUNG

Den zehnmonatigen ILEK-Prozess begleiteten Studenten der Raum- und Umweltplanung der Technischen
Universitdt Kaiserslautern. Das Ergebnis ist eine zehnminiitige Videodokumentation iiber den Prozess, die
daraus resultierenden Projekte, sowie iiber die Potentiale und Besonderheiten der Region insgesamt.

Die herkdmmliche Darstellung von Beteiligungsverfahren und regionalen Entwicklungskonzepten erfolgt in
Form von Printmedien wie Broschiiren, Leporellos, Zeitungsartikeln und sonstigen schriftlichen
Ausarbeitungen — beim ILEK einem ausfiihrlichen Endbericht. Die Grundlage zur Information stellt sich also
entweder als eine sehr gekiirzte Zusammenfassung oder eine umfangreiche Ausarbeitung dar. Die
interessierten Biirger erhalten somit nur sehr oberflichliche und teilweise schwer nachvollziehbare
Informationen beziehungsweise detaillierte Abhandlungen, die ein intensives Einarbeiten erforderlich
machen. Gerade fiir unbeteiligte Biirger ist die Auseinandersetzung mit den Inhalten erschwert, und vor
allem komplexe Konzepte wecken wenig Interesse. Dies wirkt sich negativ auf die Bereitschaft, an
Beteiligungsverfahren teilzunehmen, aus. Eine geringe Beteiligung kann dazu fiihren, dass die erarbeiteten
MalBnahmen keine breite Akzeptanz in der Bevolkerung finden. Im schlimmsten Fall beriicksichtigen die
Planungen die Bediirfnisse der Menschen nicht oder wirken sich sogar kontraproduktiv aus. Gerade bei
Prozessen wie dem ILEK, bei dem sowohl die Themen als auch die wesentlichen Inhalte ausdriicklich von
den Menschen in der Region erarbeitet werden sollen, ist es von erheblicher Bedeutung, dass eine starke
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Beteiligung stattfindet, die viele Anregungen bringt und Sichtweisen reprisentiert. Auch unbeteiligte Biirger
konnen so ihre Interessen in den Projekten wieder finden.

Im Sinne einer zukiinftigen Akzeptanzsteigerung solcher informellen Planungsinstrumente ist es wichtig, die
Ergebnisse zugleich iibersichtlich als auch nachvollziehbar und transparent zu prisentieren. Der Einsatz von
Filmen als Projektdokumentation ermdoglicht es, die wesentlichen Kernpunkte, Abldufe und Ziele der
genannten Projekte und Konzepte herauszustellen und in Kiirze ansprechend zu vermitteln. Sowohl die
Beteiligten als auch die Offentlichkeit und nicht zuletzt die politischen Entscheidungstriiger erhalten einen
einprigsameren und realistischeren Einblick ins ILEK als dies iiber Printmedien moglich ist. Neben der
Darstellung der Projektinhalte kann in einem Film auch der Projektfortschritt besser veranschaulicht werden.
AuBerdem bietet sich hier die Moglichkeit, die Region und ihre Stdrken und Potentiale hervorzuheben.
Damit handelt es sich beim Film um ein auBlerordentlich gut geeignetes Instrument um sowohl das
Selbstimage als auch das Fremdimage zu stirken. Die breite Wirkung in der Offentlichkeit kann also
gleichzeitig eine Imagekampagne fiir die Region sein. Neben der iiberregionalen Bekanntheitssteigerung der
Region kann auch in anderen Regionen das Interesse fiir ein Planungsinstrument wie das ILEK geweckt
werden.

Im klassischen Aufgabenbereich der Raumplanung, der regionalen Raumentwicklung und Raumordung,
bietet sich dem Raumplaner mit der filmischen Projektdokumentation ein neues Arbeitsfeld. Die
Kompetenzen des Raumplaners erstrecken sich interdisziplinir auf alle Bereiche der im Planungsprozess
tangierten Inhalte. Bei der intensiven Zusammenarbeit mit der politischen Ebene sowie dem
verantwortlichen Planungsbiiro und den Biirgern ist der Einsatz von querschnittsorientiertem Fachwissen und
kommunikativen Fihigkeiten zur Filmerstellung unabdinglich. Raumplaner sind in der Lage, die Stirken und
Potentiale einer Region schnell zu erfassen und prignant herauszuarbeiten sowie die teilweise abstrakten
Verfahrensschritte und komplexen Zusammenhénge verstiandlich einem breiten Publikum darzustellen.

Fig. 3: Filmausschnitt ,,Zwischen Rhein und Reben*

5 AUSBLICK

Auch in einigen anderen Bereichen der Raumplanung kann der Einsatz von Filmdokumentationen eine
wirksame Methode zur Verbesserung der Auflenwirkung darstellen oder zur Stirkung der Verstdndlichkeit
beitragen. Beispielsweise im Bereich des Stadtmarketing, in der Stadtplanung oder auch in der
Bauleitplanung kann mehr Transparenz erzeugt werden. Neben der filmischen Begleitung von Prozessen
spielen auch andere neue Medien eine wichtige Rolle. Hier sind 3D-visuelle Animationen zu nennen, die
einen optimalen grafischen Einblick in den Bestand sowie auch geplante Vorhaben ermoglichen und sich
problemlos in Filmdokumentationen integrieren lassen. Grundsitzlich werden sich die Arbeitsfelder des
Raumplaners im Zuge der technischen Entwicklung weiter verdndern und in vielen nicht klassischen
Bereichen Ful} fassen.

REAL CORP 008 Proceedings / Tagungsband ISBN:  978-39502139-42 (CD-ROM); ISBN:  978-39502139-5-9  (Print) m
Vienna, May 19-21 2008 www.corp.at Editors: Manfred SCHRENK, Vasily V. POPOVICH, Dirk ENGELKE, Pietro ELISEI



