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1 ABSTRACT

Die Raumplanung in ihrer Gesamtheit und als Tedlodr hierin die Stadtplanung haben die Aufgabe,
raumrelevante Nutzungen in ihrer Auspragung, Intéhend Lokalisierung so zu ordnen und zu gestalte
dass deren geeignete rdumliche Zuordnung und ratnégkche Kontingentierung erreicht wird. In diese
Sinne stellt sich eine Teilaufgabe der Raumplanalsgder Umgang mit Risiken dar, die sich aus der
unterschiedlichen Sensibilitat bzw. Wirkungen voatAingen und ihrer raumlichen Uberlagerung ergeben.
Diese stellen sich im Wesentlichen als Risiken abinischen und natirlichen Gefahrenquellen fur die
Umwelt dar, die durch eine gezielte planerischeiBkessung minimiert, limitiert oder so weit wie glich
eliminiert werden sollen.

Der Begriff der raumlichen Vorsorge wird in den erschiedlichen Planungsebenen durch inhaltliche,
zeitliche oder raumbezogene Rahmenbedingungennsirdiinente jeweils konkretisiert und angewendet.

Im Gesamtzusammenhang lassen sich grundlegendengkfélle in Basismodellen zusammen fassen, deren
Bedeutung nicht nur in der inhaltlichen Ausformwieg Einzelfalle, sondern gerade auch in der Abfoige
Katalogisierung des Gesamtkontextes zu sehen ist.

In diesen Kontext reiht sich auch der Einsatz ewvms, parallel- und nachgeschalteten Monitorings e
Dieses soll, im Sinne einer gezielten Uberwachutgm Anspruch einer sowohl qualitativen als auch
gquantitativen fachbezogenen Optimierung geniiganjtana. Konflikte aus verschiedenen Raumnutzungen
vermeiden bzw. vermindern und zur Risikobeherrsgthgitragen.

In Bezug zum Konferenzthema Liveable, prosper,thgalITIES for everyone stellt sich die geordnetel u
vorausschauende Planung zukiinftige Nutzungsentwigkin und -zustdnde als eine besondere
Herausforderung innerhalb  komplexer  Systemzusamémgeh und deren Vernetzung zu
Komplementéarsystemen. Der Anspruch lebenswertdefende und gesunde Stéadte zu schaffen, zu emhalte
oder zu fordern, steht in engem Zusammenhang mit glestematischen, koordinierten Umgang der hierzu
notwendigen Komponenten auf sozial- gesellschhglicwirtschaftlicher und 6konomischer Ebene. Dabei
sind rAumliche Entwicklungen aufgrund der verschish Kontexte und Beziehungen in ihrer tatsachtiche
Ausstattung, in Art, Umfang und Zeitachse mit Uhsiteiten belastet. Diese gilt es im Sinne der dfges

mit in die strategischen Grundiberlegungen mit zinbeziehen und somit dem dabei eingeschlossenen
Risiko zu begegnen.

2 RAUMPLANUNG

Das Handlungsspektrum der Raumplanung basiert aef IKernaufgabe der Organisation des
Zusammenlebens. Dabei kommt der Koordination votsdieidungen und MalRnahmen im Dienst der
Bewaltigung raumrelevanter Probleme und die Behangpaller 6ffentlichen und privaten Interessen imd u
am Raum eine zentrale Bedeutung zu. UnterschiestiiichVerthaltungen treffen hier aufeinander und
erlangen in Form differenzierter Nutzungsarten wmtensitdten, die eine Flachen- und Raumrelevanz
entwickeln. Okonomische, okologische und sozialdalge formulieren hierbei Notwendigkeiten und
Winsche, die sich in einem Flachen- und Raumbelgugesortbare Nutzungen transkribieren lassen.éies
Nutzungen finden sich in rdumlichen Mustern wiedsrd weisen, aufgrund ihrer einbeschriebenen
Charakteristika, einen individuellen Bezug zur BEw- und Rauminanspruchnahme auf. Dabei steht zum
Einen die quantitative Inanspruchnahme von Flacheé/ordergrund. Diese betrifft die Grundlagen, um
Nutzungen flachenbezogen zu realisieren. Zum Amdered damit auch die qualitative Inanspruchnahme
des Raums eingeschlossen.

Dies trifft nicht nur auf die Art, das MalR oder deifang der Nutzungen zu, sondern auch auf die
Wirkungen, welche von diesen auf ihr direktes umdirektes Umfeld ausgehen. Dabei kann es zu einem
Nebeneinander von Nutzungen kommen, die unverttglind somit inkompatibel sind. Solche
Nachbarschaften sind in diesem Zusammenhang atsméexs konflikttrachtig einzustufen. Dabei kommt
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der Behandlung des Aufeinandertreffens - in dieSémme Uberlagerung oder Verschneidung - bestimmter
Sensitivitdten und Stérgrade eine Schllsselstellmng Hier treffen insbesondere immissionsrelevante
Belastbarkeiten (einwirkungsbezogen) mit emissiglesanten Betrachtungen und Belastungen
(auswirkungsbezogen) zusammen. Dabei ricken Nastisften von Nutzungen ins Zentrum der

Betrachtung, bei denen die Schutzbeddirftigkeiten idemponenten besonders heterogen ausgebildet
sind.(vgl. Albers, Weékel, 2008).

Des Weiteren zielt die Raumplanung mittels ihrezugtungsfunktion auf eine Richtungsgebung und ggf.
auch —veranderung der Raumnutzungen ab, die inmerfygsammenhang mit einer Umsetzungs- und
Wirkungskontrolle der MalRnahmen steht. Hier treffglanerische Pramissen und Entscheidungen im
Zusammenspiel mit raumrelevanten Akteuren undlietzfaktischen oder potentiellen Spannungsfeldern
aufeinander.

Ein Steuerungsziel ist hierbei die Schaffung egeigneten raumlichen Zuordnung und raumvertragtich
Kontingentierung der Nutzungen. Damit steht diepéirierung der Inanspruchnahme endlicher Ressourcen
die planvolle, da zukunftsbezogene, und systereditsida umfassend betrachtende, Dimensionierudg un
raumlichen Lokalisierung im Aufgabenkern. Diese i@prung entspricht auf der einen Seite einer
notwendigen Konsensfindung. Auf der anderen Seiied vhier eine restriktive Limitierung bzw.
Kontingentierung eingesetzt, um eine einseitiga8eihg zu vermeiden.

Die Raumplanung in lhrer querschnittsorientiertenyltithematischen Ausrichtung betétigt sich aus der
inhaltlichen Definition und der daraus folgendermaGikterisierung ihres Aufgabenspektrums insbesender
in der Planung der Umwelt und ist in diesem Zusammaag sowohl mittel- als auch unmittelbar als Szchut
der belebten und unbelebten Umwelt zu verstehen.

In diesem Zusammenhang kann die Bedeutung der Raoumg in ihrer hoheitlichen
Aufgabenwahrnehmung im Bereich der systematischmteBordnung und der gezielten Einflussnahme auf
die Bodennutzung angesehen werden. Dies entsprildmh ausgewiesenen Aufgabenbereich der
Raumplanung, Gemeinwohlinteressen und damit dewgléia von offentlichen und privaten Interessen zu
suchen und auch im Rahmen des Prozess- bzw. Venfalnigangs zu finden.

Das rechtsstaatliche Schutz- und Vorsorgeprinzgiftgmittels einer gestuften, hierarchisch angedagt
Planungssystematik dort ein, wo unerwiinschte Zdstdgelost werden missen. Das bedeutet in diesem
Kontext die Verhinderung, Verminderung oder Ausé$cimg von tatsachlichen bzw. méglichen
Belastungen, welche aus bestimmten Nutzungen aufiatiwelt.

Die Langfristigkeit der im Planungsprozess gefallEmtscheidungen, deren Dauerhaftigkeit bezogehauf
raumrelevantes Auftreten und ihrer umweltbezogeWérkung. Dabei handelt es sich um die gezielte,
koordinierende Beeinflussung eines zukinftigendfrisses oder Zustandes dessen

Verhinderung,

im Sinne einer moglichst frihzeitigen Erkennung \®pannungen oder Konflikten sowie deren
Behandlung im Sinne einer wirkungsbezogenen VeramgidBegrenzung oder Verlagerung, bzw.

Eintreten,

als Forderung eines angestrebten, bislang nicleiceten Zustands oder die Pflege einer nicht
abgeschlossenen positiven Entwicklung

gefordert werden soll.

Hierbei spielt das Prinzip der Nachhaltigkeit, @gsshaltliche Dimension und planerische Bedeuteing
ebenso wichtige Rolle, wie die zukunftsorientietdeyfassende Wirkung auf gesellschaftliche, politsc
okonomische und 6kologische Systeme.

3 VORSORGE

Der begriffsbezogene Wesensgehalt der Vorsorgeelezich in den meisten Fallen auf eine unsichere,
gefahrenbelastete Ausgangslage, die nach einemussmiaauenden Schutz verlangt. Es findet somit eine
sowohl sach- als auch zeitbezogene VorverlageremgBntscheidungen statt, die das Auftreten bzw. das
Ausmalfd von negativen Entwicklungen oder Zustan@ehindern oder begrenzen sollen. Somit ist hieg ein

eindeutige zukunftsbezogene Sicht- und darauf tingesée Handlungsweise angesprochen, die zu
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erwartende Zustande, Ereignisse oder Entwicklurmgdgrund verfigbarer Informationen und Erkenntnisse
nur in einem sachlich begrenzten Umfang als eingéeststellen kann.

Vorsorge wird dann getroffen, wenn uber zukinfifyestande oder lber ihre Entstehung keine konkreten
Angaben, etwa hinsichtlich Art oder Mal3, vorgenommerden kénnen. Diese Unsicherheiten tragen dazu
bei, die Schutzfunktion der Vorsorge zu ihrer Bebghtung einzusetzen. Die Begegnung dieser ist das
Treffen vorsorgebezogener Entscheidungen, die wliesgteil in ihre Betrachtung fur die kommende
Entwicklung und Zustandsgenese inkludieren und tsdetn vorverlagerten Schutz entsprechen. Dabei ist
das dazu notwendige Vorgehen oftmals von eineclgheéiigen Systematik gekennzeichnet. Diese erlaubt
es, notwendige Vorsorgeregime in Art, Umfang undicRe&eite situationsbezogen passend und flexibel zu
erkennen, aufzubauen, zu installieren bzw. neuusigseen.

Durch den Einsatz von Vorsorgemafl3nahmen soll Risgtgdgegengewirkt werden, die auf den Grenzen der
menschlichen Erkenntnis, auf anderen, nicht zu itigseden Unsicherheiten der Bewertung von
Immissionswirkungen oder auf der besonderen Sinatines Betroffenen beruhen (vgl. Wolf 1998).

VorsorgemalRnahmen unterscheiden sich von MaRnaloneGefahrenabwehr vor allem durch den mit
ihnen er6ffneten Ermessens- und Anpassungsspielralandie VorsorgemalRnahme nicht in einem
Regulations- bzw. Handlungszusammenhang steherG&fhrenabwehr reagiert mit ihnren Mal3nahmen auf
eine konkrete Bedrohungslage, da keine Vorsorger metioffen werden kann sondern dem entsprechend
MalRnahmen eingeleitet werden mussen, um die Sinsieherrschung und damit Steuerungsmaoglichkeit
nicht aufzugeben.

Die Dimensionen der Vorsorge werden dabei durclscleedene Ausrichtungen bestimmt und geben
Auskunft tber ihren jeweiligen Charakter.

Gegenstand

Hiermit wird der Wirkungsbezug der Vorsorge darghistEs betrifft zum Einen die Richtung, die
sich folgend auf bestimmte MafRnahmen konzentrigress. Grundsatzlich kann dabei zwischen der
nach Auf3en und der nach Innen gerichteten Vorsongerschieden werden. Dabei entspricht die
Vorsorge entweder dem Umgebungs- oder dem Eigetrischnod bedingt einerseits eine
eigenzentrierte, introvertierte oder extrovertie®ieht- und Herangehensweise, die die eigen- oder
fremdbezogenen Bediirfnisse in den Mittelpunkt detr&htung stellt.

Umfang

Dieser richtet sich vor allem an den vorsorgendktedéren aus und bestimmt sich aus dem Grad des
jeweiligen Vorsorgeanspruchs und EingriffrahmenahiDgehend sind grundséatzlich staatliche, dem
Gemeinwohl dienende Vorsorgeanspriche sachbezaogemettlichen und aufgrund ihrer
Wirkungsweise und —art anders einzuordnen als dematpn Bereich betreffende Vorsorge. In
Abhangigkeit vom Vorsorgegegenstand und Mitteldindaann dies Bestandteile eines Prozesses
und Entscheidungen oder den Einsatz einer techmigel8nahme umfassen.

Zeit

Dies betrifft einerseits den Einsatzzeitpunkt sowde Dauer der Vorsorge. Dabei ist zu
unterscheiden, ob Vorsorge mittels der Koordinatiod Zusammenfassung zu einem bereits friihen
Zeitraum eine Schutzfunktion austiben soll bevoe éitktische Gefahrenlage eingetreten ist oder ob
diese kurzfristig eingesetzt wird, zur Abwendungeei eingetretenen Gefahrdung notwendige
Schritte einzusetzen.

Mittel

Die einzusetzenden Mittel der Vorsorge werden vadeg um ein angestrebtes Schutzniveau zu
erreichen. Diese lassen sich dabei auch gemalR ikieanakter der Einflussnahme auf den zu
erreichenden Zustand einteilen und stehen damitemigem Zusammenhang mit dem das
Vorsorgeregime auslésenden Sachzusammenhédngeni EBdlea sich die verfugbaren Mittel
zwischen den unterschiedlichen Ebenen und Akteoménndividuellen Pflichten und Rechten zur
Vorsorge auf und schaffen somit als Instrumenteldi@setzungsbezug.
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4 RISIKO

Im Zusammenhang mit Unsicherheiten und der damiburelenen Vorsorge innerhalb einer stetigen
Fortentwicklung von Zustanden unter labilen bzvstabilen Bedingungen, tragt das dabei zu benennende
Risiko einen erheblichen Anteil an der Notwendigkair VVorsorge. Dies entspricht der Auffassung,sdas
eine Weiterentwicklung des derzeitigen Zustandsiggwhinsichtlich ihrer Richtung und ihres Umfangs
jedoch nicht einzugrenzen ist.

Die DIN 31000 legt den Begriff Risiko formal alsnei Produkt von Hohe des Schadenumfangs und der
Wahrscheinlichkeit des Eintretens dieses Schadesis(¥gl. Greiving 2002). Diese Feststellung beliteha
einerseits das risikobezogene Wissen aufgrund tbetmstehender Erfahrungen und andererseits die
Moglichkeit des Umgangs mit diesen Risiken durechzeikunftsorientiertes, geplantes Handeln. ,Soetitts

die Beschéftigung mit Risiko ein Mindestmald an @lédsarkeit der Zukunft und damit Vermeidbarkeit von
unerwiinschten Ereignissen durch vorsorgendes Hardehus”, (Renn 2007: 20; vgl Greiving 2002). [®ies
Bestimmung gleicht der Definition auf technischewbingenieurwissenschaftlicher Ebene (vgl. Platel.e
2001).

Die Begriffe Gefahr, Gefahrdung und Risiko kdnnemach Fragestellung und wissenschaftlichem Kontext
unterschiedlich definiert werden.

Als Gefahr bzw. Gefahrdung wird ein Prozess definigler dann zu Schaden fihrt, wenn sich

Risikoelemente in seinem Wirkungsbereich befind®ei. weiterer Differenzierung zwischen Gefahr und

Gefahrdung wird Gefahr als die Mdglichkeit eineh&@tens bezeichnet. Eine Gefahrdung bericksichtigt
zudem ,die Wahrscheinlichkeit fir das Auftreten \EEreignissen, die zu Schaden fihren” (Plate 62G01.:

17).

" nach Er'n:nmwahr-\\
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Abbildung 1: Risikomodell

Im Verhdltnis der Begriffe Gefahr und Risiko zueidar stellt das Risiko eine ,bestimmte Form dexBra
des Umgangs mit Gefahren [dar] [...], die Uber Hangiechniken, Methoden und Institutionen versucht,
Gefahren abgrenzbar, berechenbar und zurechenbaaichen” (Greiving 2002: 15).

Hierbei erlangt die Zurechnung ein besonderes Gewila sie eine akteursbezogene Bewertung enthédlt u
somit als Risiko oder als Gefahr wahrgenommen waefahren treten ein, sobald die damit in Verbirgdun
stehenden auslésenden Momente aul3erhalb der Kogitiolveite liegen und damit als nicht beeinflugsba
und somit auch nicht in ihrem Umfang und ihrer Wimlg abschatzbar, gelten (vgl. Greiving 2002).

In der Sicherheitswissenschaft wird der Risikotfégis qualitative oder quantitative Charakterigigy
eines Schadens hinsichtlich der Mdglichkeit destrEffens und der Tragweite der Schadenswirkungen
verstanden. Risiko kann demnach definiert werdervarknipfung von Gefahrdung, also der Moglichkeit
des Auftretens und Intensitat des Ereignisses uedeizbarkeit bzw. Vulnerabilitéat. Diese umschliefi
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Bestimmung der dem Risiko ausgesetzten ElementendExposition und des dabei anzunehmenden
quantitativ wie qualitativ zu bemessenden Schadens.

Im Gegensatz zum Geféahrdungsbegriff gibt der Risépiff also bereits Informationen Uber die mdgtich
Schaden an konkreten Risikoobjekten. Das erkanmé&kdRwird in der Regel durch Abschéatzung als
Grundlage fur Entscheidungen eingesetzt (Plate 20a1: 12).

Ein Schaden beschreibt die Folge des Einwirkerssdineignisses auf ein Objekt.

Die Begriffe Vulnerabilitat, Verletzlichkeit und Veundbarkeit werden oftmals synonym verwendet.
Bislang existiert kein einheitlich verwendeter Vedabilitdtsbegriff, da sich die verwendeten Ansitze
Skalen und Methodik zum Teil erheblich unterscheide

Je nach Betrachtungsweise werden eher naturwidsstisthe oder eher sozioGkonomische Konzepte
bericksichtigt. Naturwissenschaftliche Konzepte Wammerabilitat betrachten in erster Linie potefigie
Verluste an Menschenleben, potenzielle 6konomiStigiden an Bauwerken und Infrastruktur, potenzielle
direkte und indirekte Ausfalle der Produktion sow@enzielle 6kologische Auswirkungen.

Soziodkonomische Konzepte der Vulnerabilitit untengn dagegen politische, ©6konomische,
gesellschaftliche und psychologische Aspekte, it auf die Anfalligkeit der Gesellschaft gegentber
Natur- und Technikgefahren auswirken und deren MbRgeiten der Vorsorge und Bewaltigung
einschranken (Weichselgartner 2002: 127 ff).

Zudem existieren Konzepte, die den Begriff ausraitidergreifenden naturwissenschaftlich-soziologisch
Kontext verstehen. Weichselgartner definiert dignécabilitat als ,den Zustand einer Person, Gededif,
Infrastruktur, System oder [...] eines bestimmtenRes gegeniiber einer spezifischen Naturgefahr [.1.] mi
einer bestimmten Ereignisstarke” (Weichselgartidy22 106).

Demnach beschreibt die Vulnerabilitat die Kapaziéit einer bestimmten - nattrlichen oder techresch
Gefahr umzugehen. Aus der Definition geht beregsvér, dass eine Vielzahl von Indikatoren diesen
Zustand beschreiben koénnen. Hierzu zahlen beispiide die Fahigkeit bzw. das Vermdgen zur
Bewaltigung von Schaden und soziodkonomische Viemab

Demgegenuber beschreibt ein Schaden ein tatséohingietretenes Ereignis (Plate et al. 2001: 12). De
erwartete Schaden steigt folglich mit zunehmendén&fabilitat der Risikoelemente.

Hierbei setzt sich das Risiko grundsatzlich ausereifunktion aus Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schadensausmaf zusammen, die in ihrem Verhalteisander ein Mal3 des fir das Risiko fur die jeweils
Betroffenen darstellen kénnen. Dabei pendelt diglsssifikation grundsatzlich zwischen Zustédnden des
singularen Auftretens von Ereignissen mit grol3ersmaf3en und der Haufigkeit von Ereignissen mit
begrenztem Wirkradius. In diesem Zusammenhang stabtgesellschaftspolitisch beeinflusste Diskussio
Uber die Akzeptanz von Risiken der Erreichung vaxen gegeniber.

5 VOROSRGE IN DER RAUMPLANUNG

Wie bereits dargestellt gibt es einen inhaltlicE@sammenhang zwischen den Begriffen Gefahr, Risiich
Vorsorge. Auf den Bereich der Raumplanung bezogsht kier zunachst die Typisierung der Gefahrenarte
die einerseits den Risikogegenstand hinsichtlicheseHerkunft kategorisieren. Hierzu zahlen Risikdie

aus Natur- und Technikgefahren resultieren undiddas Siedlungsverhalten eine Raumrelevanz erhalten
(Greiving 2002: 23 f.). Die Erkennung und Begegndeg Gefahrenquellen, sowie deren Beeinflussbarkeit
durch mdgliche Interventionen unterscheidet dieamnken Typen erheblich. Wéhrend aus der Natur
resultierende Gefahren in Auftretenswahrscheinbihk Haufung und Schadensausmafl nur schwer
einzugrenzen sind, bestehen zur Abschatzung ungdréfinung von Gefahren aus der Anwendung von
Technologien bewahrte Methoden und Erkenntnisse.

In diesem Zusammenhang unterstitzt die Aufgabemigieingen der Raumplanung den Vorsorgecharakter.
Dabei lassen sich diese in Kategorien zusammenfasse

Fachlich- inhaltliche Aufgabendie sich aus der thematischen Querschnittsoeiemtg und den damit
verbundenen sachlich- raumlichen Verbindungen engebiese riihren aus dem direkten Umweltbezug der
Raumplanung, die sich in der flachen- und im Weitesuch in den raumrelevanten Wirkungen der Planung
zeigt. Der moglichst umfassende und weitreichendagliff soll die dabei angestrebte strategische
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Orientierung der Planung sichern. In diesem Zugerkb der Integration einer breiten Informationsbasis
unter dem Aspekt ihrer raumrelevanten Wirkunger éesondere Bedeutung zu.

Staatlich- hoheitliche Aufgaben, die als 6ffentécAufgabe vom Tréager der Raumplanung wahrgenommen
werden und in unterschiedlichen hierarchisch ogjarien Planungsebenen mittels Prinzipien, Konzepte
Strategien und den hieraus formulierten Leitbildyadren und Zielentwicklungen, die durch den Einsatz
rechtlicher Planungsinstrumente in normierten eda in Plane und Programme umgesetzt werden. Die
Grundaufgabe der Ordnung, Sicherung und Gestatawngbezogener Nutzungen und Funktionen tragt dazu
bei, raumstrukturelle Konflikte zu erkennen, zulgsiaren und ihnen unter Vorsorgeaspekten zu bemegn
Der Einsatz eines abgestimmten und erprobten msintariums versucht, Sicherheit in der Planung zu
schaffen, da auf bewahrte, in ihren Wirkungen bet@miBestandteile zurlickgegriffen wird und so Risike
hinsichtlich der inhaltlichen und prozessbezogenelkung beherrscht werden kénnen.

Im Rahmen raumlicher Planung wird der Vorsorgelfeguf Basis der Flachen- und Raumrelevanz
bestimmter Raumfunktionen und -nutzungen konkmatisuind die darauf ausgerichteten MalRhahmen
entsprechend eingekreist. Diese Bedeutung setarseits den fachlichen Rahmen hinsichtlich der
Verfugbarkeit und Nutzung von Flache und Raum. Aedmits werden auch die damit verbundenen
Anspriiche auch Konflikte und Hemmnisse aufgezediy, zu Restriktionen und daraus notwendigen
Anpassungen weiterentwickelt wird.

Aus diesem Spannungsfeld ergibt sich die Vorsorte Aufgabe der Raumplanung, die in ihrer
Weiterentwicklung den Schutz der Umwelt durch egezielte Umweltplanung betreibt. So lassen sich
folgende Klassifizierungen zu den vorsorgenden MaRren im Rahmen der Raumplanung vornehmen, die
im jeweiligen Vorsorgekontext situativ und indivieluanzuwenden sind und teilweise auch in Kombamati
verwendet werden. Diese wird im engeren Sinne asniutzungssteuerung bezeichnet (vgl. Greiving
2002).

Flachenbezogene Handlungsmdglichkeiten

Dies betrifft die Flachenvorsorge zur Sicherungiibeater Raumfunktionen und Raumnutzungen bzw. von
Flachen zur Abwehr, zum Auffangen oder zur Vermeglwon Risiken durch gezielten planerischen
Eingriff. Dieses Vorgehen kann durch Risikoeinsghagen erweitert werden, die die Einordnung von
Gebieten nach einer Risikoklassifizierung vornehmad so den Gefahrdungsgrad verdeutlichen. Zudem
kann Uber Rechtsinstrumente eine Regelsetzung zmgablg mit schitzenswerten Gebieten vorgenommen
werden. Dies fallt vornehmlich in den Bereich demuplanungsrechts auf kommunaler Ebene, dass durch
vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung Adé&ungen und Restriktionen an die Nutzung bestimmte
Flachen binden kann.

Objektbezogene Handlungsmdglichkeiten

Der Objektschutz fallt origindrer Weise zwar nightden Bereich raumplanerischer Eingriffsmoglichéme)
kann jedoch tber die Anwendung bauordnungsrecktlitforschriften mittelbar einflieRen. Diese kommen
dann zur Anwendung, wenn Risiken nicht anders weldiit oder minimiert werden kénnen. Dies betrifit i
Wesentlichen technische Malinahmen an oder in deg Naulicher Einrichtungen.

Verfahrens- und Prozessbezogene Handlungsmaoglieinkei

Hierbei handelt es sich um die Aktivierung, Insttiin oder Uberwachung von Verfahren oder Prozeissen
Sinne der Vorsorge in und fir die Planung. In diestinne soll die Ergebnisqualitat einerseits dufigh
Vorsorgeorientierung der normierten Verfahren géstéind andererseits durch die Prozessbegleitung
validiert und reflexiv gestaltet werden.

Diese Unterscheidungen miunden in eine grundsagzlEimteilung in MaRnahmen zur Prévention und
Reaktion. Hierbei kommt das Regime der Vorsorge limden Bereichen zum Tragen: Im Sinne der
Vorsorge, als der Verhinderung eines unerwinschtestands oder Ereignisses, kommen praventive
Maflinahmen im Vorfeld zum Einsatz, die vorgenanmigviEklungen verhindern oder deren Auswirkungen
minimieren sollen. Der Einsatz reaktiver Mal3nahnimschrankt sich auf die Bewadltigung konkreter
Gefahrenlagen operativen im Sinne einer konstaff&8nahmenvorhaltung und deren Einsatz (vgl.
Greiving 2002).
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Abbildung 2: Risikobasiertes Entscheiden

Die Uberlagerung verschiedener Anspriiche durch iwgizn oder Funktionen fiihrt, im Zuge der nur
begrenzt zur Verfigung stehenden Ressourcen BodenRaum, zu Konkurrenzen und Spannungen
hinsichtlich der Art und des Umfangs der Realisigru

Diese Anspriiche pendeln einerseits zwischen deédalichen Raumbedirfnissen, die eine Bezugsgrolie
darstellen, um den nutzungsinharenten Umsetzurayderhissen gerecht zu werden. Andererseits treten
diese auch in Raumambitionen auf, die Uber dentgaaven funktionalen Bedurfnishaushalt hinausgehe
Die gezielte Steuerung der Flachennutzung ist same vorsorgende Mafinahme, um so jeweilige
Bedurfnisse und Ambitionen in Einklang mit anderéfutzungen zu bringen, so dass eine
raumstrukturbezogene Ordnung und Gestaltung etreiwhlangfristig gesichert werden kann.

Als o6ffentliche Aufgabe wird die Raumplanung maflgébdurch ihren Rechtsbezug gepragt und stehttsomi
in einem ,direkten Bezug zu allen raumwirksameratiithen, zwischenstaatlichen und supranationalen
Aufgaben, von der Landwirtschafts- bis zur Verkehusd Umweltpolitik, die ihrerseits zur raumlichen
Entwicklung beitragen (Lendi 1998: 25). Wie besegjeschildert, bezieht die Raumplanung aus ihrem
arbeits- und betrachtungsbezogenen Querschnith idefgabenbereich, der unter anderem auch die
fachliche Koordination verschiedener Nutzungen uRdnktionen im Raum berthrt, die mittels
Rechtsanwendung begriindet und gesichert wird. Alsdieser unterstiitzt die Harmonisierung mategiell
Ziele und formeller Verfahren durch eine sachgemedbwagung konkurrierender 6ffentlicher Interessen
sowie zwischen 6ffentlichen und privaten die rachei Entwicklung.

Im Zusammenhang mit raumbezogener Vorsorge subsudiéee Planungspartizipation sowie nachstehend
die Abwagung der eingebrachten Belange im Planungeps als integrativer Planungsverfahrensbestandte
alle Anstrengungen, um zu einem frihen Zeitpunktl Werfahrensstand uber eine planungsrelevant
moglichst umfassende Informationsbasis zu verfuenkonnen im Vorhinein Konflikte, Spannungen oder
planungsrelevante Restriktionen erkannt, beseitigiflagert oder minimiert werden. Ein weiterer
Vorsorgebezug der Raumplanung kann durch die Anwemddes Planungsermessens hergestellt und
begriindet werden. Die in Folge seiner Anwendungeggte Nutzung von Planungsinstrumenten in
normierten Verfahren schafft einerseits Sicherh@issichtlich der Rechtmé&Rigkeit der Planung und des
Rechtsschutzes, andererseits erhalt der Trager Rlanung die Mdglichkeit, seine raumlichen
Entwicklungsvorstellungen zu verwirklichen (vgl.ridé 1998).
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Vorsorge als Betrachtungsgegenstand der Raumplanung

In engem Zusammenhang dazu steht der Einsatz wam@&sen und Szenarien. Im Mittelpunkt befinden sich
dabei die ,kinftig moglichen oder beabsichtigteanniichen Strukturen und Prozesse [...]* (Stiens 1998:
113), die durch eine in die Zukunft orientierte Yeeentwicklung verfigbarer Informationen gepragidsi
Unter raumplanungsbezogenen Gesichtspunkten uhtearedabei sowohl die quantifizierende Prognostik
als auch die Szenariomethode den Versuch, in deur#uliegende Zustande zu ermitteln, nachvollzeghb

zu begrinden und als Grundlage fur EntscheidungeRlanungsprozess zur Verfigung zu stellen. Durch
den Einsatz sollen nicht nur weitere planerischierif§e gesichert und legitimiert, sondern das Risiler
raumlichen Fehlentwicklung verringert oder weitestgnd ausgeschaltet werden. Planerisch notwendige
oder sinnvolle Entwicklungen sollen so durchgeset#r unterstitzt, planerisch relevante Entwick&mg
beachtet und in ihren AusmafRen und Wirkungen eatgest werden.

Hiermit verknipfen sich der Einsatz von Bewertungsd Entscheidungsmethoden in der rdumlichen
Planung, deren Bedeutung sich in den Komponenteknischeidungsvorbereitung bemessen lasst und zum
Ergebnis die Auswahl der besten Losung aus untedidhen Alternativen hat. Durch den Einsatz diese
Methoden soll gewahrleistet werden, dass die Bibumgg einen Maf3stab bildet, in dem sich der Grad de
Zielerreichung und Umsetzung hinsichtlich des méreat, personellen oder nutzwertbezogenen Einsatzes
oder Ricklaufs quantifizierbar - und damit verghliar — machen (vgl. Jacoby; Kistenmacher 1998).

Letztlich kdbnnen auch das Monitoring im Sinne d&anBngskontrolle zur Vorsorge in der Raumplanung
gezahlt werden. Dies bezeichnet zum einen den ¥®fetglzwischen den erreichten Ergebnissen eine
Entwicklung und den erwarteten Zielen, zum andeward damit die gezielte Beeinflussung eines
Verhaltens, dessen Steuerung, Lenkung und Fuhr@mgsoll zur Legitimation der Planung und lhren
Ergebnissen beitragen, da sie diese bestatigtkoiisrert (vgl. Benz 1998).

Daneben soll im Monitoring als systematisierte &tang und Auswertung vorliegender Ergebnisse ein
Ruckschluss und Nachsteuerung mdglich, um so Psezes optimieren und damit zu verbessern. Im
Bereich der Raumplanung wird hiervor der Planungggss betroffen, der sich im Weiteren durch die
komplexe Zusammensetzung aus Interessen und ventxlchtlicher und institutioneller Zustandigkeiten
sowie Beteiligungs- und Abwagungsregelungen ausmeic Daneben wird steht die Kontrolle des Plars un
dessen Vollzugs, die zum einen dessen materietifarmelle Vollstéandigkeit betrachtet und zum ardher
Implementationsdefizite aufdeckt.

Es ist erkennbar, dass einen Kernbestandteil demBianung die Vorsorge im Sinne eines natur-, ti&ehn
und sozialbezogenen Umweltschutzes darstellt.

Somit entspricht der Vorsorgegrundsatz der Erkasnttass die 6konomischen, sozialen und 6kologische
Entwicklungen in einem unaufloslichen Zusammenhatehen. Als materielles Leitbild des modernen
Umweltschutzes zielt es darauf ab, durch frihzestigund vorausschauendes Handeln mdgliche
Umweltbelastungen und -gefahren von vornhereinuaadieRen oder zu minimieren. Dazu z&hlt abertnich
nur die Vorbeugung méglicher Risiken, sondern aintschonender Umgang mit den Ressourcen.

6 ZUSAMMENFASSUNG

Erkennbare Parallelen und inhaltliche Verbindungetischen den Begriffen Vorsorge und Raumplanung
sind offensichtlich und nahezu zwangslaufig. DadgAbenfeld der Raumplanung besteht einerseits aus
einem Geflecht unterschiedlicher Raumnutzungendiagrsen Ansprichen und Wuinschen. die in sich und
in ihrer Uberlagerung VorsorgemaRnahmen zum Schatwendig bzw. sinnvoll machen und somit zur
Grundhaltung der Raumplanung gehdren. Hierbei eneftinterschiedliche Unsicherheiten hinsichtlich
zukinftiger Entwicklungen und erkenn- bzw. vermutb&efahren auf Vorsorgeabsichten und -pflichten
durch planerische Tatigkeit, die innerhalb diesawdtigt werden missen.

In diesem Kontext kann der Gesichtspunkt der Vgsaweigeteilt beurteilt werden, die einem indivatiu
zu beurteilenden Standpunkt entspricht.

Der Raumplanungsbezug der Vorsorge ergibt sich des beschriebenen Systematisierung und
Langfristigkeit der Vorsorge sowie durch Art und famg der entsprechenden MalRhahmen, da sich diese in
einem raumplanungsrelevanten Kontext befinden. diefolgt aus dem direkten bzw. indirekten
Wirkungsbezug vorsorgender MalRnahmen, deren Gehdasi der materiellen Komponente und inhaltlichen
Ausrichtung der Vorsorge bemisst.
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Der Vorsorgebezug der Raumplanung wird durch dibditestaatlichkeit der Raumplanung und die damit
verbundene hierarische Durchdringung und Verbindungielen die Umweltschutzbelange durchsetzenden
bzw. beriicksichtigenden Planungsvorschriften zursdfuck.

Ohne ein systematisches, koordiniertes Vorgehen kaummliche Risikovorsorge nicht wirken. Dies Wétri
bereits den Bereich der Vorbereitung und Orgamieaton Nutzungsplanungen und deren Lokalisierumg vo
deren Realisierung.
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