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1 ABSTRACT
A diagnosis tool for small and medium sized citesheir way to an InnoCité

Kleine und mittlere Stadte im Einflussbereich vogglomerationen stehen vor der Aufgabe Strategien
entwickeln zu miussen, um in dem vielschichtigen kmmalen Konkurrenzfeld bestehen zu kénnen. Dabei
ist es fur die lokalen Akteure und Entscheidunggréder Stadt- und Regionalentwicklung wichtig,eein
zielgerichtete Situationsanalyse der Stadt undriiabindung in den Verflechtungsraum vornehmen zu
konnen, ohne Datenfriedhtfe anzulegen. Diese &nsdnalyse soll es den Akteuren erlauben, schirel|
wesentlichen Handlungsfelder und zentralen Stettsdben fir Verdnderungen auszumachen. Vor dem
Hintergrund, dass gerade in kleinen und mittlergd®n die Beobachtung gemacht wird, dass aufgidend
Ausstattung der Verwaltungen tagesaktuelle Aufgabém Vordergund stehen und der
Gesamtzusammenhang bzw. die Einbindung in eingrietée Entwicklung darunter leiden, ist es essdnti
ein einfaches, transparentes und praxistaugliclegnbseinstrument zu entwickeln.

Die Partnerschaft des INTERREG IV B Projektes Init@@n Alpenraum hat ein solches Diagnosemaodell
entwickelt und testet dieses derzeit in siebentfigionen, auch um Hinweise fiir eine Uberarbeitdag

Tools zu sammeln. Dabei orientiert sich das Diagmaslell an dem Ziel eine mdglichst hohe
Lebensquélitat fur die Birger zu gewdhrleisten. édalverden die Bereiche Beschéaftigungssituation,
Bildung, Wohnungswesen, Versorgungssituation, Entsrkeiten, Soziales Leben und Erholung abgebildet

In dem Vortrag soll zum einen der Weg zu dem kosgalen Diagnosemodell der InnoCité-Partnerschaft
beschrieben, das Modell selber dargestellt un@ @rsstergebnisse prasentiert werden.

2 DAS PROJEKT INNOCITE

2.1 Ziel der Projektpartnerschaft

Zunehmende gesellschaftliche, 6konomische und gisdbe Veranderungen stellen die Kommunen vor
neue Herausforderungen. Einhergehend mit sinkendemmunalen Finanzmitteln, die den

Handlungspielraum insbesondere kleiner und mittle®adte einschranken, gilt es innovative
Ldsungsstrategien zu entwickeln, um im kommunaled regionalen Konkurrenzfeld bestehen zu kénnen.
Kleine und mittlere Stadte, die im Verflechtungsieln von Agglomerationen verortet sind, sehen sich
einem besonderen Wettbewerbsdruck gegentber derorAgmtionen ausgesetzt. Die Uberregionale
Bedeutung von Agglomerationen als Arbeits-, Wohnd 0/ersorgungsstandort kann einerseits positive
Auswirkung auf die Entwicklung von Kommunen habémdererseits birgt die geringe Distanz zu den
Agglomerationen ein hohes Risiko des Bedeutungssts als eigenstandiger Wirtschafts- und
Versorgungsstandort.

Innovative Strategien sollen die kleinen und midite Stadte unterstitzen sich im Gesamtraum zu
positionieren, Vorteile, die sich aufgrund der Naoeden Agglomerationsraumen bieten, zu nutzenesowi
Nachteile der Nahe zu minimieren. Dabei sollen atiewickelten innovativen Strategien an das endogene
Potential der Stadte und Regionen anknipfen, eidgliohst hohe Lebensqualitéat gewahrleisten und den
Maximen der nachhaltigen europaischen Stadt, dieirLeipzig Chartaverankert sind, entsprechen. Unter
der Einbindung lokaler Schliisselakteure soll dasBsein fir die Starken der Region geschaffen arerd
Um an die Starken anzuknipfen und den Herausfanderubegegenen zu kénnen, missen diese ermittelt
werden. Am Anfang des Projektes InnoCité steht dgew die Erarbeitung eines Diagnosetools, das die
wesentlichen Handlungsfelder offenbaren soll, anedemittels der Entwicklung innovativer Strategien
angeknupft werden kann.

Lvgl. http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/BE24-AN/075DokumentLeipzigCharta.pdf, letzter Zifignm 24.02.2010
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An dem INTERREG IV B Projekt InnoCité sind acht pkapartner aus den Landern Frankreich, Italien,
Slowenien, Osterreich und Deutschland betéilier Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung,
der Technischen Universitat Kaiserslautern, Gbemtiim Unterauftrag des Bayerischen Staatsministesiu
fur Wirtschatt, Infrastruktur, Verkehr und Techngie die Federfiilhrung des Workpackage 4, in dem die
Erarbeitung eines solchen Diagnosetools wesentlidastandteil ist.

2.2 “Positionsbestimmung” mit Hilfe eines Diagnosetools

Diese Herausforderungen stellen in erster Linialekkteure und und Entscheidungstrager der Stamit-
Regionalentwicklung vor immer komplexer werdendagéstellungen und Entscheidungsprozesse, die es im
Sinne einer nachhaltigen und zukunftsorientierteltS und Regionalentwicklung zu I6sen gilt.

Problemlésungen sowie eine aktive Gestaltung voralforderungen setzen voraus, dass diese bekannt
sind und an den richtigen ,Stellschrauben” gedvdhd, um einen anderen Weg einzuschlagen. Nichtéemm
sind Ursachen fur Veranderungen offensichtlich agtschlieen sich von allein. Dementsprechendsist e
vorteilhaft bzw. notwendig verschiedene Thementeideiner Untersuchung, die sich mit den kommumale
Entwicklungen und Herausforderungen beschéftighettachten.

An dieser Stelle kann die Frage gestellt werdemumiader Bedarf an einem solchen Diagnoseinstrument
uberhaupt besteht. Einerseits hat sich im Rahmem #&erschungsarbeiten des Lehstuhls

Regionalentwicklung und Raumordnung an der TechsiscUniversitat Kaiserslautern im Bereich der

regionalen und kommunalen Entwicklung sowie in d@sammenarbeit mit lokalen Akteuren gezeigt und

bestétigt, dass:

- lokale Entscheidungstrager zwar die Starken undv&chen in ihrem Arbeitsschwerpunkt kennen,
allerdings der interdisziplindre und intersektor@lesammenhang oft vernachlassigt oder nicht
gesehen wird;

- langfristige sich anbahnende Entwicklungen vor deduellen Tagesgeschéft in den Hintergrund
tretert;

- die Relevanz und Auswirkungen der Entwicklungernviglen Bereichen nicht offensichtlich sind
bzw. nicht in ihrer Gesamtheit erkannt werden;

« die Starken der Kommunen/Regionen von lokalen Alktewft falsch eingeschatzt werden, d.h.
frihzeitiger Handlungsbedarf die Starken auszubauepat erkannt wird.

Andererseits erfordern Motive, wie beispielsweisesten- und Personalaufwand, die Entwicklung eines
einfach anwendbaren Diagnosetools fiir lokale Aldeurd Entscheidungstrager.

Vor dem Hintergrund der Verbesserung der Wettbesfahigkeit von kleinen und mittleren Stadten im

Alpenraum, die im Verflechtungsbereich von Aggloatemen liegen, ist im Rahmen des INTERREG IV B

Projektes ,InnoCité" ein solches Diagnosetool ven tlansnationalen Partnerschaft erarbeitet wordienh.

ist es, lokalen Akteuren und EntscheidungstrageenMibglichkeit zu erdffnen, eine zielgerichtete und

querschnittsorientierte Situationsanalyse durchméfi. Eine einfache Handhabung des Diagnosetoals un
ein minimaler Daten- und Erhebungsaufwand soll deleisten, dass die Anwendung mit einem geringen
Finanz- und Personaleinsatz fur die Kommunen vetenrist.

2.2.1 Methodische Vorgehensweise

Folgende Leitfragen haben bei der Entwicklung diegybsemodells im Vordergrund gestanden:
« Wie stellt sich die Situation des Untersuchungsmesiim Vergleich zur Agglomeration dar?,
« Wie ist der Untersuchungsraum mit der Agglomeratierilochten?,
« Wie ist der Untersuchungsraum derzeit aufgestatibénsqualitét)?.

Im Sinne der Definition einer InnoCité und um diematische Offenheit der Ergebnisse zu gewéhnteiste
den oben angefuhrten Leitfragen das Thema ,Lebetiséi zu Grunde gelegt worden.

2 Das Projekt wird konfinanziert durch den Europkiést Fonds fiir Regionale Entwicklung.
% Ein gutes Beispiel hierfiir ist die demographischeaviderung von Kommunen, die sich vielerorts (lrerelangen Zeitraum
entwickelt hat, aber erst mit dem ,sichtbar” werden lokalen Akteuren ernsthaft wahrgenommen uechtitisiert wird.

=
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.Lebensqualitat ist als multimediales Konzept zustehen, welches materielle und immaterielle, dbjek
und subjektive, individuelle und kollektive Wohlfadkomponenten gleichzeitig umfasst.“(Vgl. Husclika
Wagner G.G., S. 2). Der auRRerst abstrakte Begeff bebensqualtitat kann sich haufig nicht den
fachspezifischen Hintergrinden der Forschung démtnieBeispielhaft sei hier das Indikatoren-System z
nachhaltigen Entwicklung in Deutschland, 2008 oder Indikatoren des Osterreichischen Lexikon der
Nachhaltigkeit angefiihrt, das Lebensqualitat mit Indikatoren, béspielsweise:

- Einkommensverteilung,
- Eigene Gesundheitswahrnehmung, nach Einkommensnivea
- Beschéftigungswachstum, etc.

misst und beurteilt. Eine Vielzahl von Indikatoradie das Niveau der Lebensqualitat abbilden wollen,
messen Indikatoren des Lebensstandatosl Wohlfahrtsindikatoren und/oder sind an fachijsehe,
ubergeordnete Themenbereiche/Auftraggeber gebunden.

Das Diagnosetool ist nicht darauf ausgelegt dibandene Lebensqualitat zu erheben und zu beurtaiben
sich aufgrund dafir notwendiger qualitativer engainier Analysen schwierig gestalten dirfte. Mittdds
Diagnosetools soll daher gepruft werden, ob dien@varaussetzungen fur eine hohe Lebensqualitat im
Untersuchungsraum vorhanden sind.

Im ersten Schritt des Erarbeitungsprozesses simddem Projektpartnern die Grundvorausetzungen fir
Lebensqualitat definiert worden, an denen die ztrabbtenden Bereiche anknupfen. Es wird von der
Annahme ausgegangen, dass Lebensqualitat eng m&daddaseinsfunktionen verknupft ist, d.h. mit de
Befriedigung der Grunddaseinsfunktionen wachstnaémschliche Zufriedenheit und somit steigert siieh d
Lebensqualitat. Aus diesem Zusammenhang herausfeigende Themenbereiche in dem Diagnosetool
besonders berlcksichtigt worden:

- Beschéftigung,
« Wohnungswesen,
« Versorgungssituation (inklusive soziale und tectimésVersorgung, Einzelhandel),
« Soziales Leben,
« Erholung,
« Mobilitét / Erreichbarkeiten
und im Rahmen des Projektes InnoCité gewichtet arard

Als nachsten Arbeitsschritt sind aus den einzelpeebensqualitats-Bereichen® Schliisselindikatoren
entwickelt bzw. abgeleitet worden, die in einem #dsmungsprozess mit den Projektpartnern diskutied
beschlossen wurden. Die erarbeiteten Schltisseditatién sind den oben angeflihrten Leitfragen zugedrd
denn eine Erhebung aller Indikatoren fur die Aggtoation und dem Untersuchungsraum erwies sich in
diesem Kontext als nicht sinnvoll.

2.2.2 Das Diagnosetool im Uberblick

Neben der quantitativen Datenabfrage im Diagnosetow ebenfalls qualitative, ergebnissoffene Eragu
einzelnen Themenbereichen eingearbeitet wordeh.déeer qualitativen Erhebung ist es, dass deedfut
ebenso Einschatzungen zu bestimmten Themenberegdwie deren Entwicklung geben kann. Mit der
Mischung aus quantitativer und qualitativer Erhapuan den Indikatoren soll erreicht werden, dasks der
Nutzer des Diagnosetools neben den ,harten Fakieenso Gedanken zur derzeitigen und kinftigen
Entwicklung macht. Es geht bei dem Diagnosetodhtniir um die Abarbeitung einer vorgegebenen Reihe
von Fakten, die anschlieRend mit den polarisieren8egriffen ,Ja“ / “Nein* und ,gut* / ,schlecht”
versehen werden konnen. Vielmehr soll bei den Notzmne Sensibilitdt fir die Entwicklungen, auch
fachfremder Bereiche geweckt und die interdiszipkn Kommunikation angeregt werden. Des Weiteren

4 http:/lwww.nachhaltigkeit.info/artikel/indikatoretebensqualitaet_747.htm, letzter Zugriff am 242020
® Niveau der Lebenshaltung, bezogen auf einen Rautindign Gesamtheit seiner Bewohner oder auf einzelng@n oder
Individuen. (H. Leser, S. 508)
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kann das Diagnosetool, wenn es einfach und traespaehalten werden soll, nicht alle Entwicklungen
detailliert erfassen. An dieser Stelle kann sicblerlkritisiert werden, dass in diesen Bereichemé&ei
objektive Darstellung der Sachverhalte mdglich Adterdings bildet das Diagnosetool einen Aussdhohétr
wichtigsten zentralen Handlungsfelder ab, der dustibjektive bzw. untersuchungs-raumspezifische
Erganzungen erweitert werden kann. Durch die E#ugcimgs- und Erganzungsfelder wird die
Identifizierung des Nutzers mit der Analyse erhddf er sich in den Themenfeldern abseits der
datenbasierten Indikatoren wiederfinden kann. Ebbe@mspricht dies der Tatsache, dass sich Lebelitsgjua
nicht nur anhand einer statistisch-basierten Strakialyse wiedergeben lasst, sondern auch vomidivieje
Empfinden abhangig ist.

Das Diagnosetool ist in zwei Abschnitte gegliedbrt.ersten Abschnitt werden Daten und Einschatzunge
zur Agglomeration abgefragt, die insbesondere ber 8ewertung der derzeitigen Situation des
Untersuchungsraumes eine wichtige Rolle spielenfdidengen sind Bereiche der Erhebung sowie die
Indikatoren dargestellt:

« Bevdlkerungsentwicklung (Anzahl, Wachstum, Altersg#ung, Wanderungen, etc.),

INDICATOR UNIT (collectable, comparable, RELEVANCY
measureable)

Basic data for the metropolis

Population status quo and development

Population in number of Number of inhabitants per year, 1991 - 2007  Sizkiaportance of the metropolis
inhabitants

Population forecast Percentage from 2000 till 2020 Assessment of the due to population
challenges
Age distribution Percentage, 2007 Metropolis affected by an aging

class divided in: under 18 years, 18 till p§opulation and the consequences
years, over 65 years

Development oft Number of people moving in and out, 1991 Attractiveness of the metropolis as
migration (moving in and 2007 location for living and working

moving out)

Population density Number of inhabitants per sgR@Q7 Urbanity of the metropolis

« Wirtschaftliche Situation (BIP, ArbeitslosigquoteJE-Einrichtungen, Immobilienmarkt, etc.),

Economy
Gross domestic product € per person, 2007 Ecorabm@pacity
Gross value added € per person, 2007 Economical capacity
per economical sector, 2007 Economical powerset#ttors
Average household € per household, 2007 Economical situation ofithabitants
income
Purchasing power pgr€ per household, 2007 Economical capacity of thaliitants
household
Unemployment rate Percentage, 2007 Assessmeng eftiployment market
Real estate market Price for living space in €gogn, 2007 Price levels as reasons for migration of
Price for office space in € per sqm, 2007 persons, enterprises
Price for industrial zone in € per sqm, 200}
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Pendlerverflechtungen,etc.)

sowie Verkehrsverflechtungen zwischen Agglomeratioamd Untersuchungsraum (Anbindung,

Traffic from / to the metropolis

Travel time from pilot

By car in minutes per km

Accessibility of the metotis

site to metropolis

By train minutes per km

Frequency of the public transport

Accessibility anignsity of the linkage

Accessibility of the
metropolis by publig
transport

Number of daily connections

between metropolis and pilot site

Earliest and latest connection betwe
metropolis and pilot site

en

Commuter streams

Number of out-commuters of tha pite to
the metropolis

Assessment of the employment market
streams, economical importance of the

Number of in-commuters in the pilot si
from the metropolis

epilot site / metropolis

Number of out-commuters of the pilot site
surrounding cities

to

Number of in-commuters in the pilot si

from surrounding cities

Der zweite Abschnitt des Diagnosetools befasstmitllem Untersuchngsraum selber. Hier gilt esilieta
die Entwicklungen in den Bereichen:

Bevolkerungsen

twicklung,

1. Identification of the sit

uation in the pilottsi

Population

Population in number o
inhabitants

f Number of inhabitants per year, 1991 - 20

07 Sizkimportance of the pilot site

Population forecast

Percentage from 2000 till 2020

Assessment of the due to populati
challenges

Age distribution

Percentage, 2007

class divided in: under 18 years, 18 fill
years, over 65 years

Pilot site affected by an aging populati
s8nd the consequences

Development of
migration (moving in and
moving out)

Number of people moving in and out p
aging group, 2003 — 2007 (class divided
under 18 years, 18 till 65 years, over
years)

eAttractiveness of the pilot as location f
iliving and working for the differen
6&ging groups

size of households

Average of persons per housgkoty

Assessment of the social structure and

real estate market

Population density

Number of inhabitants per sgR@Q7

Urbanity of the location, compare [to

agglomeration
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Wirtschaftliche Situation mit besonderer Bertickégmg des Einzelhandels und Tourismus,

Economy

Gross domestic product

€ per person, 1991 - 2007

19%
o

condmical capacity (in 2007 compar
to the metropolis)

Average househol

income

i € per household, 1991 - 2007

Economical situatbrthe inhabitants
(in 2007 compared to the metropolis)

Educational level

Percentage of high school gradisahool
leavers, 2007

Assessment of the further potential of the
pilot site and relation to the migration for
apprenticeship

Employees per sector

Percentage of total employ{®&d, - 2007

Economical structure

Kinds of enterprises

Total number of enterprigég)7

(class divided in: microenterprise, smg
medium enterprise, large scale enterprise

Assessment of the economical struct
jjand vulnerability

Lre

Unemployment rate

Percentage of unemployed, 129D7

Assessment of the employment market,

compare to metropolis

Tourism

Seasonal times

Month with highest and lowest nundfe
tourists

r Assessment of the seasonality

Tourism relevance

Beds per 1.000 inhabitants, 2007

Overnight stays per 1000 inhabitants, 200

Assessment of the tourism as economical
7factor, utilization of the touristig
infrastructure

Secondary residence

Percentage of secondary residentotal
inhabitants

Vitality of the pilot site

Commercial offer

Sales area Sales area food / non-food in sqm| @dructure and development of offer
inhabitant, 1991 - 2007

Stream of purchasingMap with inflow/outflow streams of the Centrality of the pilot site as retai

power purchasing power in € location

Vacancies in retail

Percentage of vacant space in retail, 2007

Assedshéne need of actions

Catchment area

Map and number of people, 2007

&yptrof the pilot site as retail
location

Erreichbarkeit/Anbindung,

2
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Accessibility

Car density

Cars per household, 1991 — 2007

Densdop of the mobility, traffic
demand

Public parking spaces i

nPublic parking spaces per 100 sgm saldssessment of the parking space offer

of

the centre area, 2007 concerning the retail structure
Modal split Percentage of traffic volume (classidid | Assessment about the distribution
in:  mobile individual transport, publictraffic volume
transport, non-mobile individual transport),
2007
Public transport Map with public transport connection |nAccessibility of the surroundings By
connection surrounding municipalities with frequengypublic transport

and number of connections, 2007

Internet connection

Percentage of households witkernet
connection, 2007

Appreciation of progress

Percentage of households with low / hi
quality of internet connection (class divid
in: Dial up access or ISDN, broad ba
connection), 2007

gAvailability and usage of new media
ed
nd

Versorgung - technische und soziale Infrastruktur,

Services offer / social infrastructure

Medical care Number of doctors per 1000 inhabd:,a|nAssessment of the medical system in the
2007 pilot site (offer and demand)
List of medical specialists, 2007
Number of pharmacies per 1000 inhabitants,
2007
Day care facilities Number of places in day careilitees per| Family-friendly
1000 children under the age of using public
education, 2007
Facilities for elderly List of special offers folderly Assessment of an adequate infrastructure
for the demographic change
Post Availability: Yes / No Availability of basigervice
Bank Availability: Yes / No Availability of basicesvice
Library Availability: Yes / No Quality of life
Theatre Availability: Yes / No
Cinema Availability: Yes / No
Conference Centre Availability: Yes / No
Schools Kind of schools (class divided in: primarikocal supply with education facilities,
and secondary schools) centrality of pilot site as educatign

location

Number of schools

Centrality of pilot site as edima
location

Pupils per teacher

Quality of education

Sport facilities

List of sport facilities

Qualityf eisure activities

Museums

List of museums

Administration level

List of administration higherthan

Supra-local relevance of the pilot site

municipality level
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« Erholung / Urbane Situation

Urban situation

Urban land Percentage of urban land covered of
surface in 1997 and 2007
Land use Area of land use in sgm from 1991 till 200

(class divided in: residential areas, indust
area, recreational area)

hevelopment of land consumption

ial

Real estate market

Price for living space in €gogn, 2007

Price for office space in € per sqm, 2007

Price for industrial zone in € per sqm, 200}

Price levels as reasons for migratio
persons/ enterprises, compared to
metropolis

Real estate property

Percentage of household
property, 2007

liviimg own

Percentage of households living in rented

accommodations, 2007

Structure of the real estate market

n of
the

Living space Average size of living space per perso
sgm, 2007
Brownfields Per function in sgm, location in citgrdre, | Structural change, reserves of buildi
2007 land
«  Umwelt,

Environment

Recreational area

Sgm per inhabitant in 1991 afd 20

Quality of life, development of the lan
consumption

Smog days

Number of smog days per year

Environmental risks

List of the environmental risks

Impairofemature and health

zu untersuchen, wobei sich die oben definiertennidmbereiche der Lebensqualitat in den einzelnen
Unterkapitelnversuchen begrifflich anzupassen.

2.2.3 Anmerkungen zum ,Entstehungsprozess”

An der Erarbeitung des Diagnosetools, insbesondereSchlisselindikatoren sind die acht Projektygartn
beteiligt gewesen. Neben den InnoCité-Projektpantr&nd ebenso verschiedene Fachexperten in den
Meinungsbildungsprozess integriert worden. Sontitsizh ein grof3er Pool an unterschiedlichen Meieung

zu den Schlusselindikatoren und deren Einordnundiéneinzelnen Themenabschnitte und Unterkapitel
ergeben. Trotz der Darstellung der ,LebensquaBgiteiche” und der Einigung auf das Ziel ein theswiti
breitangelegtes, offenes Diagnosetool zu entwickabhfachliche Hintergriinde und Belange an diesdteS
aufRen vor zu lassen, war es schwer dies im Diagmadensequent umszusetzen.
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> Definition der Schlisselindikatoren P
1
> Erarbeitung des Diagnosetools
| |
J/ Abstimmungsprozess
_—

Testphase des Diagnosetools

v
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> Auswertung des Diagnosetools
> Modifizierung des Diagnosetools D

TOMD TSSO TUT DA DU THDS

)

Diagnosetools

Fig. 1: Erarbeitungsprozess des Diagnosetools

Wahrend des Entwicklungsprozesses zeigten sickerfenwei Phanomene, die immer wieder das Anliegen
eines neutralen und mdoglichst spektrenreichen Disgtools beeinflulRten. Einerseits haben fir die
Projektpartner oftmals Indikatoren im Vordergrunds@nden, die in ihrem beruflichen Umfeld eine
fundamentale Stellung einnehmernderseits haben die Projektpartner bereits Varkesse Uber die
Testregionen und ihre Herausforderungen besesseenen das Diagnosetool getestet werden solleseDi
Regionskenntnisse in Zusammenhang mit mdglichebl@&ren und Losungsansatzen haben ebenfalls die
Neutralitdt des Diagnosetools erschwert. Da es Baihdem Diagnosetool um ein konsensuales Produkt
handelt, spiegeln sich die aufgezeigten Phanomeihgetse wider. Ebenfalls erkennbar ist die starke
Orientierung auf den Projekthintergrund. Die Folerssg der innerstddtischen Entwicklung unter
besonderer Berlcksichtigung der lokalen Wirtschaftrd beispielsweise darin deutlich, dass dem
Einzelhandel und Tourismus mit einem eigenen Uajgtkl der gleiche Stellenwert eingeraumt wird, wie
beispielsweise der Bevolkerungsentwicklung odertstiraft.

Sprachliche Barrieren und ein vielfaltiges Meinurilgs der Projektpartner haben zu einem langeren
Abstimmungsprozess Uber die Schlisselindikatoremesderen Kategoriesierung beigetragen.

Aus den Erfahrungen zur Entwicklung eines konsdesuaDiagnosemodells in transnationaler
Zusammenarbeit, lassen sich folgende Empfehlurgghdlten:

« Festlegung einer gemeinsamen Sprache: unklare,dewige Begriffe vermeiden bzw. in einem
Glossar definieren;

« Kreis der beteiligten Personen moglichst Giberschabalten;

« Neutralitat in den Koépfen der Beteiligten schaffehh. Hintergrundwissen (problemorientiert,
fachspezifisch) abstreifen;

« Nachvollziehbarkeit/Transparenz des Entwicklungsgsses fur alle Projektbeteiligten;

» Begleitung des Entwicklungsprozesses durch eirsgkest Moderator.

® Dieses Ph&nomen wird von Jung und Schénwandt remihAufsatz ,problems first — eine Sichtweise volarng und
Flachenmanagement* als die ,professionelle Brilles¢hrieben.
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3 ERSTE TESTERGEBNISSE

Das Diagnosemodell ist von zehn Pilotstadten i &iimopéischen Landern (Frankreich, Osterreictieha
Slowenien und Deutschland) getestet worden. Nacam dorliegen der ersten Ergenisse, hat sich
herausgestellt, dass einige der ausgewahlten ladéa@ nicht die erwartete Aussagekraft besalRers Bte
zum Teil auf die unterschiedliche Datenlage sovéelxhtenqualtat in den einzelnen Lander zurickaefiih

Nach dem Testdurchlauf und dem Versuch die jevesiliestregionen untereinander zu vergleichen send d
Projektpartner zu dem Entschluss gekommen, das®idamosetool entsprechend der Datenverfligbarkeit
sowie der Aussagekraft der Indikatoren angepaskmodifiziert werden muss.

Es zeigten sich vor allem vier Hauptproblemfelderjeweils auf individuelle Art geldst werden muesst

In einigen Bereichen sind Begriffe unterschiedicm den Nutzern des Diagnosetools ausgelegt wotzn.
ist beispielsweise die Datenerhebung fiir die Ag@iation in den einzelnen Testregionen flr
unterschiedliche Flachenumgriffe erfasst wordenhi&d ein Teil der Partner die stadtische Ebene als
Grundlage verwendete, bezogen sich andere aufatiioRsebene. Nach Ansicht der Partnerschaft sl si
die Datenerhebung fur die Agglomeration auf denropetien Kern konzentrieren. Mittels einer genauen
Definition unklarer Begriffe, kdnnen kiinftig solcMissverstadndnisse umgangen werden.

Einige Daten und Information sind mittels graphescBarstellung erhoben worden (z.B. Pendlerstrérite m

Angaben der Pendlerzahlen). Fir einen Teil der &tugestaltete sich die graphische Darstellung stigyi

da entweder kein graphisches Material vorlag bzev. Arbeitsaufwand zur Erstellung zu hoch gewesen
ware, oder die vorhandene Umsetzung der Datengrgedh einer graphischen Darstellung keine bzw. nur
eine geringe Aussagekraft besitzen wirde. In dieBalen ist die graphische Darstellung um eine

tabellarische Datenabfrage erganzt worden.

Ausgewahlte Indikatoren haben nicht die gewlnsciResultate bezuglich ihrer Aussagekraft erzielt. In
diesen Fallen sind neue Indikatoren aufgestellteonr

Ausgewahlte Indikatoren haben in dem Diagnoseteniek Schliisselfunktion tbernommen. Diese, in Frage
gestellten Indikatoren sind erneut mit den Projektgern diskutiert und abgestimmt worden. Entspradh
der Abstimmungsergebnisse sind die Indikatorendans Diagnosetool entfernt bzw. beibehalten worden.

Im Anschluss ist das Diagnosetool geméaR dem Abstingsprozess modifiziert wordén.

Das Diagnosemodell muss sich erneut in der Prasisdbren und gegebenfalls weiterhin Uberarbeitet
werden. Als ein Ergebnis des Projektes InnoCithtsts kiinftig anderen kleinen und mittleren Stadtisn
Instrument zur Verfiiguny.Uber Riickmeldungen, Anmerkungen und Erfahrungsbirivon weiteren
Nutzern des Diagnosetools waren wir dankbar.

4 CONCLUSION

Das entwickelte Diagsnosemodell kann als ein WertZgéir lokale Akteure und Entscheidungstrager der
Stadt- und Regionalentwicklung gesehen werden, diasStarken sowie die aktuellen und kinftigen
Herausforderungen fir die Positionierung kleined mittlerer Stadte starker in das Bewusstsein aalén
Akteure und Entscheidungstrager rickt. Die Sensibiling der Entscheidungstrager sowie das Erkennen
von komplexen Zusammenhangen kann durch diesesnimstt gewahrleistet werden, wenn sich der Nutzer
uber seine fachlichen Grenzen herauswagt. Nichattest ist das bestehende Diagnosetool als ,Protay
begreifen, das im Rahmen weiterer Praxistests weeit&ickelt werden sollte. Ebenso missen im Umgang
mit diesem Instrument weitere Erfahrungen im Hicllauf die Handhabung gesammelt werden. Zwar hat
das Diagnosetool seinen ersten Testdurchlauf #Etardennoch bleibt offen, wie sich der Umgang von
Projektexternen damit gestaltet. Ein weiterer nothger Schritt ist die Evaluierung, ob die Nutzerder
Lage sind die Ergebnisse des Diagnosetools zupieteeren sowie die richtigen Schlussfolgerungerefiie
zukunftsorientierte Entwicklung ihrer Kommunen Zahen oder ob es gegebenenfalls neben dem Hinweis
zur Relevanz der Indikatoren weiterer Interpretatiolfen bedarf.

Im weiteren Projektverlauf von InnoCité werden fostente und Strategien entwickelt, die die
Wettbewerbsfahigkeit der Testregionen fordern sollBiese kniipfen an den Ergebnissen des Diagndsetoo

’ Die dargelegten Anderungen sind bereits in dezltischen Abbildung der Indikatoren enthalten.
8 Das Diagnosetool kann kiinftig unter www.innocited®ewngeloaded werden.
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sowie einer Starken-.Schwachen-Analyse der Tesinegi an. Unter Einbindung lokaler Schllisselakteure
werden diese Strategien und Instrumente in FormRitmiprojekten getestet. Dabei stehen die nacigiealt
Entwicklung der Untersuchungsraume sowie die Ubgharkeit der entwickelten Strategien auf andere
kleine und mittlere Stadte im Vordergrund. Mitteimes partnerschaftlich erarbeiteten Evaluatiorissys
werden die Pilotprojekte von Beginn an begleited usuf ihre Ergebnisse, bezlglich der lokalen
Auswirkungen und den InnoCité-Zielsetzungen, uUhdtprDen Abschluss des Projektes bildet ein
.Handbuch" fir lokale Akteure und Entscheidungstrader Stadt- und Regionalentwicklung, das sowohl
Instrumente der Diagnose als auch innovative Losamsftze offeriert, um kleine und mittlere Stadte
hinsichtlich ihrer Attraktivitat und Multifunktiorl@ét zu positionieren.
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