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1 STADTENTWICKLUNGSPLAN KLIMA (STEP KLIMA) — ERHALTUN G UND VERBESSE-
RUNG DER LEBENSQUALITAT BEI SICH VERANDERNDEN KLIMA TISCHEN BEDIN-
GUNGEN

Der Klimawandel ist in aller Munde. Doch welche kogten Folgen wird er fir Berlin haben? Mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten sind héhere Tempeeatim Jahresmittel, eine Zunahme heil3er Tage und
warmerer Nachte, eine Abnahme von kalten und Fgstt, eine leichte Abnahme der jahrlichen
Niederschlagsmenge mit deutlich geringeren Nieddigen im Sommer, hingegen héheren im Winter
sowie die Zunahme extremer Wetterereignisse. Diéisgatischen Verdnderungen werden sich in Berlin
insbesondere auf das Bioklima und damit die geseitigine Situation der Stadtbewohner, auf das
Stadtgriin, auf die Oberflachengewasser sowie dasungsvermogen der Kanalisation auswirken.

Neben dem Klimaschutz muss daher die Anpassung iannidht mehr vermeidbaren Folgen des
Klimawandels kommunale Kern- und Daueraufgabe werdeenn die Lebensqualitdt der Men-schen
langfristig gesichert oder gar verbessert werddh sas diesem Grund legt das Land Berlin mit dem
Stadtentwicklungsplan Klima (StEP Klima) ein infarbes Planwerk fiir eine klimawandelgerechte
Stadtentwicklung vor. Indem sich der StEP Klimas Bistrument der Stadtentwicklung, auf die raumlich
relevanten und durch die rdumliche Planung stevenb@olgen des Klimawandels konzentriert, verfeigt
einen querschnittsorientierten und integrierten adnsindem er andere Belange, wie die demografische
Entwicklung oder die Leistungsfahigkeit von Infrakturen, mitdenkt.

Im Mittelpunkt der Betrachtungen steht dabei dembéd: Oberstes Ziel des StEP Klima ist die Erhgltun
und Verbesserung der Lebensqualitat der Berlinerirumd Berliner und damit auch der attraktiven Wohn
und Lebensbedingungen in der Innenstadt unterdeutind kiinftigen klimatischen Bedingungen.

2 DER STEP KLIMA — EIN NEUER WEG ZUR ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

Mit dem StEP Klima schlagt Berlin einen Weg voeail der Anpassung an den Klimawandel, aber auch des
Klimaschutzes ein, der von langer Dauer sein wird] fir dessen erfolgreiche Bewaltigung es bisloehn
keine unmittelbar Gbertragbaren Erfahrungen @iiwohl der Stadtentwicklungsplan Klima sich voesl

mit der spezifischen Situation in Berlin auseinasdtzt, kann sein methodisches Vorgehen auch \dorbil
fur andere Stadte und Gemeinden sein. Einige isediklinsicht besonders zu betonende Punkte seden hi
genannt.

Soweit dies mdglich ist, werden fir die Handlunigide

« raumlich differenzierte 'Betroffenheitsanalysentadtgefiihrt, die einerseits die Auspragung und
Starke des Klimawandels, andererseits die untexdbtihe Empfindlichkeit verschiedener
Stadtgebiete gegenuber den Folgen des Klimawabdealeksichtigt.

* raumlich differenzierte Aussagen zu Handlungsnotiigkeiten und -mdglichkeiten fur Berlin
getroffen, sowie diejenigen Handlungsraume erntitteldenen der grof3te Handlungsbedarf besteht.
MalRnahmen kdnnen somit gezielt dort umgesetzt werd® sie am noétigsten und wirksamsten
sind.

* vornehmlich so genannte "No-Regret-Maflinahmen" \amigagen, die unabhéngig von der sich
tatsachlich einstellenden klimatischen Entwicklurgereits heute zur Verbesserung der
Lebensqualitdt und zur Erhaltung der Funktionsfiédiigstadtischer Strukturen beitragen. Damit
wird den Unsicherheiten Rechnung getragen, diedmitPrognose klimatischer Veranderungen und
deren Auswirkungen einhergehen.

« die Eignung zur Verfiigung stehender Instrumenteltusetzung der MaRnahmen abgeschéatzt und
erste  Hinweise zur Weiterentwicklung des planegsch und umsetzungsorientierten
Instrumentariums gegeben.
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3 DIE BETROFFENHEIT BERLINS DURCH DEN KLIMAWANDEL - V OM RAND ZUR
MITTE HIN ZUNEHMEND

In welchen Raumen ist Berlin von den unterschibaiic Auswirkungen des Klimawandels besonders
betroffen?

An erster Stelle ist das Gebiet innerhalb des SaHings zu nennen. Die dortigen Siedlungsraumeemeis
in groRen Teilen bereits heute eine bioklimatisefiunstige Situation am Tag und/oder in der Nachtdie

sich kinftig — ohne geeignete Anpassungsmalnahnvenstarken und raumlich ausdehnen wird. Zugleich
finden sich hier haufig eine hohe Einwohnerdickte,lberdurchschnittlich hoher Anteil an Uber 6&igen
Menschen sowie nur wenige wohnungs- und arbeitspéae Grinflachen oder vereinzelt auch wenig
StralRenbdaume — Faktoren, die eine hohe Empfindlitigegeniber bioklimatischen Belastungen bedingen.
Auch die Griin- und Freiflachen in diesen Gebietdn,etwa der Tiergarten oder das Tempelhofer it
besonders betroffen, da sie bei Wasserknappheitglgidhzeitig héherer Verdunstung im Sommer ihre
Funktionen fur den klimatischen Ausgleich biokliisah belasteter Siedlungsraume und die Erholung nur
noch eingeschrankt erfullen kénnen. Auch hinsichtlder Bewaltigung kréaftiger Niederschlage und der
Gewasserqualitéat ist ein prioritArer Handlungsbiedgegeben — einerseits aufgrund des hohen
Versiegelungsgrades der Flachen, andererseits usufgder vorhandenen Mischkanalisation. Ist deren
Kapazitat bei Starkregen Uberschritten, werdentniobhr Uber die Kanalisation abfiihrbare Abwésser
ungeklart in die Flisse Berlins eingeleitet. Indithdes S-Bahn-Rings Uberschneiden sich somit hohe
Betroffenheiten in allen drei Handlungsfeldern ialen Siedungsraumen, etwa in Teilen der Friedtaadts
von Neukdlln-Nord, Friedrichshain, Moabit, PrendaBerg, Charlottenburg-Wilmersdorf oder Schéneberg

AuRerhalb des S-Bahn-Rings ist eine solche Ubemnmgevon Flachen mit hoher Betroffenheit in allesid
genannten Handlungsfeldern nur vereinzelt anzetmefZu nennen sind hier TeilrAume von Friedenas, de
Weddings, am Prenzlauer Berg oder die Spandaustadit

Besonders betroffen sind auch diejenigen Berlineriin@achen, die wichtige stadtklimatische
Ausgleichsfunktionen wahrnehmen. Darunter fallenBierliner Forsten, die grof3en Parks sowie nat@nedh
Flachen und Biotope am Stadtrand. Ursache istdi@in zunehmend hei3en und trockenen Sommern zu
erwartende Wasserknappheit, unter der die Vegatatibeblich zu leiden haben wird. Im Handlungsfeld
'Starkregen und Gewasserqualitat' besteht auRedwldnneren Stadt noch kein aktueller, jedoch ein
perspektivisch prioritarer Handlungsbedarf, insbesoe in grofl3flachigen Gewerbe- und Industriegehiet
Bereits aktuell betroffen sind diejenigen Gewésdex,durch die haufig vorkommenden Notuberlaufe aus
der Mischkanalisation bereits aktuell belastet ;sitidse Situation kénnte sich kiinftig noch versfdrirMit
einer Zunahme der Gewésserbelastung steht im Ubaigeh ihre Eignung als Badegewasser auf dem Spiel.

4 ZIELE UND MARBNAHMEN ZUR ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDE L IN BERLIN

Was kann getan werden, um negative Auswirkungenktiesawandels auf Berlin zu reduzieren oder den
Klimawandel gar als Chance fur eine nachhaltiget8tawicklung zu nutzen? Hierzu mussen vor allem
folgende Ziele zur Anpassung an den Klimawandedieint werden, die in den einzelnen Handlungsfeldern
jeweils spezifiziert werden:

« Verbesserung bzw. Sicherung der aktuellen biokigohen Situation in allen Siedlungsrdumen,
insbesondere in jenen mit ungtinstiger bioklimats@ituation und hoher Betrof-fenheit

» Erhaltung, Qualifizierung und soweit moglich Neuwsitang kleinerer Grunflachen (einschlief3lich
der Stadtbaume) in Siedlungsraumen, um die wohruagd arbeitsplatznahe Versorgung mit
Griunflachen und den klimatischen Ausgleich zu vesben

e Erhaltung und Optimierung der grof3en Grin- undflahien Berlins, um deren Erholungs- und
klimatische Entlastungsfunktionen zu sichern undembessern

« dauerhafte Sicherung und Verbesserung der Funktiome Kaltluftleitbahnen

* umweltvertragliche Bewaltigung von Starkregenereigen durch die Kanalisation und die Berliner
Gewasser

e Sicherung und Verbesserung der Qualitat der Berlifkisse und Seen unter verédnderten
klimatischen Bedingungen zur Gewahrleistung ihmerolingsfunktion.
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Diese Auflistung von Zielen zeigt, dass zwischen deei Handlungsfeldern 'Bioklima im Siedlungsraum’
'‘Grin- und Freiflachen' sowie 'Starkregen und Gees@mialitat' enge Beziehungen bestehen und die
Erreichung von Zielen in einem Handlungsfeld haafigh den jeweils anderen dient. So fuhrt die Sioig
oder Neuschaffung grof3er und kleinerer GrinflaclerchermalRen zu einer verbesserten bioklimatischen
Situation, einer besseren Wohnumfeldqualitat, satdder Verbesserung der Erholungsfunktion undhkan
zudem dazu beitragen, dass bei starken Regenfaiaiger Wasser oberflachlich abflief3t, die Kanaiisa

und damit unter Umstanden letztlich die Gewasskasbet werden. Solche Synergieeffekte sind aucliéei
Auswahl von Anpassungsmalinahmen zu beriicksichtiffgenso ist aber darauf zu achten, dass mogliche
Konflikte mit anderen Anpassungserfordernissen, d&hmaschutz oder sonstigen Belangen der
Stadtentwicklung sowie des Umwelt- und Naturschaitméglichst vermieden werden.

Welche MalBhahmen aber sind es nun, die dazu beitradje oben genannten Ziele zu erreichen? Im
Folgenden werden die wesentlichsten genannt. Srendw prinzipiell auf allen geeigneten Raumen
umgesetzt werden — fast jeder Gebaudeblock bietéglithkeiten, die bioklimatische Situation zu

verbessern. Vordringlich aber ist natirlich die \@tasng in den prioritaren Handlungsraumen.

e AnpassungsmalRnahmen auf Block- und Gebaudeebemendigsbesondere der Verbesserung der
bioklimatischen Situation im jeweiligen Block, ayei von ihnen (Entsiegelung, Pflanzungen, Dach-
begrinung) tragen aber ebenso zur Verbesserungedsickerung und Wasserspeicherung bei und
fuhren damit zu einem verminderten Oberflachenabflund hierdurch zu einer verringerten
Belastung der Kanalisation bei Starkregenereignisse

« Die Erhaltung, Qualifizierung und Neuschaffung kiier Griin- und Freiflachen im Siedlungsraum,
aber auch der groRen Berliner Grunflachen dieneenfabs mehreren Zielen: Sie bieten den
Menschen an heiRen Tagen angenehme, weil Versopaietende Aufenthaltsorte, sind fir den
stadtischen Temperatur-ausgleich bedeutsam. Wasskiiber die Vegetation verdunstet oder Uber
Bodenflachen versickert und muss damit nicht Gberkénalisation abgeleitet werden. Damit dies
unter veranderten klimatischen Bedingungen so hleibes erstens wichtig, dass eine ausreichende
Versorgung der Griinflachen und Stadtbdume mit Weassbker gestellt ist. Da aber Wasser selbst
zunehmend zur knappen Ressource in den Sommermownatglen konnte, ist die Verwendung
geeigneter, trockenheitsresistenter Geholzarten \erbindung mit einem dezentralen
Regenwassermanagement ebenfalls eine wichtige Aupgsmalinahme. Dies betrifft auch den
Waldumbau von Nadelforsten in naturndhere Mischbgdtinde. Generell werden die
Anforderungen an das Grunflachenmanagement un@eliélzpflege steigen.

» Die Grin- und Freiflachen Berlins durfen nicht isdl sondern missen auch in ihrem raumlichen
Zusammenhang gesehen werden, denn nur durch dier@gy und Verbesserung grof3raumiger
klimawirksamer Zusammenhange kann ihre stadtklsohtiausgleichende Funktion gewéhrleistet
werden. Besonders wirksame Malinahmen sind hieEialtung und raumliche Ausweitung von
Kaltluftleitbahnen, die Erhaltung und Schaffung wWaltluftentstehungsgebieten und nicht zuletzt
die Vernetzung klimatisch entlastender Strukturan\ferbesserung des Kaltluftabflusses und der
innerstadtischen Durchliftung. Auch wenn damit hieine bestimmte Nutzung von Flachen
vorgegeben oder gar eine Bebauung ausgeschlossemilts dennoch das Erfordernis, die
klimaaktiven Funktionen des Griins nicht nur zu daledsten sondern noch zu erhéhen. Dies
betrifft beispielsweise die Sicherung der Kaltlufiguktion auf Freiflichen am Stadtrand, ihre
Beruicksichtigung bei der Nachnutzung der Flughdfempelhof und Tegel, aber auch in bebauten
stadtrandnahen Lagen im Siiden, Westen und Nordéinge

* Im Handlungsfeld 'Starkregen und Gewasserqudbéitarf es 1) der Verringerung des Oberflachen-
abflusses, 2) der Erhéhung der Speicherkapaziiateler Kanalisation und der Verringerung der
Uberlauf-ereignisse in die Gewasser, 3) der Vedsesg bzw. Aufrechterhaltung der
Gewadsserqualitat. MalRnahmen, die hierzu beitragengd die Ausweitung der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung, Stauraum-erweiterungeder Mischkanalisation, der Aus- und
Neubau von Regenwasserbewirtschaftungsanlagen rinf @ankanalisation, der Schutz und die
Renaturierung der Uferbereiche der Berliner Fligs# Seen, die im Rahmen der Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie erforderlichen Maf3nahnuer nicht zuletzt die bereits erwdhnten
Entsiegelungen, bei denen jedoch Aspekte des Grassbkrischutzes zu beriicksichtigen sind.
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5 VERKEHRSVERMEIDENDE SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND ERHALT UNG
NATURLICHER KOHLENSTOFFSPEICHER — DIE BEITRAGE DES STEP KLIMA ZUM
KLIMASCHUTZ

Auf Dauer kdnnen MaRRnahmen zur Anpassung an demakiiandel nur erfolgreich sein, wenn es uns
zugleich gelingt, den Klimawandel durch die Redumig des AusstoRes von Treibhausgasen mdglichst
gering zu halten. Daher findet der Klimaschutz aunhStEP Klima Beachtung, jedoch beschrankt auf
raumbezogene Moglichkeiten des Klimaschutzes, dechnischen MaZnahmen und Erfordernissen bereits
eine Vielfalt an Beschllissen, Programmen, ProjektehMalRnahmen existiert. Die Ziele und MalRBhahmen
des StEP Klima fligen sich ein in die Ziele des lemnBerlin zur Reduzierung der CO2-Emissionen. Hierz
ist es erforderlich, die Mdglichkeiten zur Energisparung, zur Nutzung erneuerbarer Energien (Solar
energie, Windkraft, Biomasse, Geothermie), zur Kvdirme-Koppelung soweit moglich zu nutzen —
sowohl beim vorrangigen klimagerechten Bestandsumdda auch bei Neubauvorhaben und groReren
Projekten der Stadtentwicklung. Aus stadtplanegs@icht kommt einer klimaschonenden Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung besondere Bedeutung zu. Bebletet aufgrund seiner Dichte, der vorhandenen
Nutzungsmischung und eines leistungsfahigen OPNizédéehervorragende Voraussetzungen hierfiir. Um
die weitere stadtebauliche Entwicklung auf die HEasbereiche des OPNV zu konzentrieren, empfiehlt de
StEP Klima, Potenzialflachen fur die Siedlungseokiing, die sich nicht in fuBlaufiger Entfernung zu
schienengebundenen OPNV-Haltestellen befinden, raagly zu entwickeln. Damit soll ein steigendes
Verkehrsaufkommen bei der Neuausweisung von Baatmgbivermieden oder zumindest verringert werden.

Bisher wenig Beachtung im Klimaschutz fand die @el®e, dass Boden und Vegetation groRe Mengen an
Kohlenstoff speichern, die bei einer Bebauung @ileer anderweitigen (Zer)Stérung freigesetzt we naiah

als CO2 oder Methan zur weiteren Steigerung desddiandels beitragen. Aber auch Lachgas kann bei
Anderungen der Flachennutzung freigesetzt werderheb sollten die Boden sowie die Vegetation der
Berliner Grin- und Freiflachen mdglichst erhaltemdun Einzelfallen (Wiedervernassung von Mooren)
renaturiert werden. Von besonderer Bedeutung siadvtbore und Feuchtflachen am Stadtrand Berlins
sowie aufgrund ihrer GroRRe die Berliner Forsten.

6 STEP KLIMA: SYNERGIEN, KONFLIKTE UND BEDEUTUNG FUR DIE STADTENTWICK-
LUNG

Die im StEP Klima formulierten Ziele und MalRnahmimen sich in bestehende Ziele und Leitvor-
stellungen der Stadtentwicklung ein, wie etwa jdeenachhaltigen Stadtentwicklung, der kompakteiSt
der Vermeidung weiterer Zersiedelung am Stadtraddr aler Stadt der kurzen Wege. Dabei werden
Anforderungen an den Klimaschutz und die Anpassamglen Klimawandel in gré3tmdglichen Einklang
gebracht. Positive Effekte kann der StEP Klima f#bziale, demografiebedingte, gesundheitliche,
naturschutzfachliche und wirtschaftliche Belangebdm Um die Kosten fir die Umsetzung der
vorgeschlagenen MalRnahmen gering zu halten, ses® dnoglichst 'integriert’ umzusetzen, d. h. sikeso

wo immer méglich in Kombination mit heute bereitfoederlichen MaRRnahmen durchgefihrt werden. Im
Einzelfall kbnnen immer wieder Konflikte mit Anspmtien unterschiedlicher Flachennutzungen oder den
Anforderungen des Denkmal-, Immissions- oder Gruagbe@rschutzes auftreten. Diese Konflikte bedtrfen
der Abwagung und einer Kompromisslosung, die sovdihlZiele des Klimaschutzes, der Anpassung als
auch anderer Interessen angemessen beriicksichtigt.

7 UMSETZUNG DES STEP KLIMA UND WEITERER HANDLUNGSBEDA RF

Wie konnen die erforderlichen Maf3nahmen zum Klirhasc und zur Anpassung an den Klimawandel am
effektivsten umgesetzt werden? Dies kann der StERaKnicht selbst leisten, sondern er ist auf viele
geeignete formelle und informelle Instrumente dexd&ntwicklung, der Landschaftsplanung und anderer
Sektoren angewiesen. Hierzu zéahlen bspw. die Stadtérderung, die Bebauungsplane, Umweltprifungen,
Stadtebauliche Vertrage, das LandschaftsprogrammimBeer Stadtentwicklungsplan Verkehr, eine etyeai
Internationale Bauausstellung oder die Internater@artenbauausstellung. Die jeweils verantwordith
Akteure sollten die Belange von Klimaschutz und asgung an den Klimawandel bei der Anwendung ihrer
Instrumente stets bericksichtigen. Der StEP Klintat gierzu auf das jeweilige Instrument bezogene
Empfehlungen. Auch die Entwicklung neuer Instrureektnnte sinnvoll sein — dies ist im weiteren
Arbeitsprozess zu diskutieren.
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Einen ersten Schritt in Richtung Umsetzung gehbgadauch der StEP Klima selbst — und zwar mit der s

genannten Aktionsplanung. Diese dient dazu, poligsEntscheidungen Uber kurzfristig zu beginnende
Anpassungs- und KlimaschutzmafRnahmen fachlich beraiten, indem sie Teilrdume Berlins benennt, in
denen mit der Umsetzung kurzfristig begonnen westtgite. Dies sind die prioritiren Handlungsraudie,

fur die einzelnen Handlungsfelder ermittelt wurdersbesondere dort, wo sie sich raumlich Uberlagern
Insgesamt sind dies immerhin etwa 30 % der Berliaardesflache. Aus dieser Gebietskulisse kdnneh auc
Modellgebiete ausgewahlt werden, in denen die \smgagenen MalRnahmen vorbildhaft und 6ffentlich-
keitswirksam erprobt, dargestellt und weiter enksltwerden.

Fig. 1: Siedlungsraume mit besonderer Empfindlighfkcarte 1.3)
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