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1 ABSTRACT

Berechnungen zum demographischen Wandel zeigen, dass die Bevolkerung in Deutschland und in den
einzelnen Bundeslandern mittel- bis langfristig (Zeithorizont 2020/2050) von Alterung und Schrumpfung
betroffen sein wird. Oftmals werden in Bezug auf zu erwartende Schrumpfungsprozesse Themenfelder wie
Wohnungsmarkt und soziale sowie technische Infrastrukturen betrachtet. Zur infrastrukturellen
Grundversorgung zahlt jedoch auch die Sicherheit, die sich mit dem Schutz vor Kriminalitit * und
Verkehrsunfallgefahren befasst, und damit auch bedeutsam fiir die Lebens- und Standortqualitat der
ansassigen Bevolkerung und von Unternehmen ist.

Als Folge der moglichen Bevdlkerungsentwicklung ist auch mit Auswirkungen auf die Sicherheit zu
rechnen. Gerade in landlichen Regionen kann die verringerte Bevolkerungs- und Siedlungsdichte zu einer
erhéhten, subjektiv empfundenen Unsicherheit der (verbliebenen) Bevélkerung fiihren. Beispielsweise
konnen bestimmte Bereiche in den Stadten und Dérfern von der Bevolkerung zunehmend als unsicher bzw.
als ,, Angstriume? empfunden und deshalb eher gemieden werden, obwohl diese Raume i.S. der
Kriminalitatsbelastung moglicherweise keine besonderen Geféahrdungen aufweisen.

In der wissenschaftlichen Diskussion besteht Einigkeit dartiber, dass mit der Alterung und der damit in
Verbindung stehenden Bevolkerungsschrumpfung die technischen und sozialen Tragfahigkeitsgrenzen von
Infrastrukturen in Teilen unterschritten werden (kénnen). Es besteht die Gefahr der Stilllegung von
Infrastrukturen aufgrund sinkender Auslastung und Wirtschaftlichkeit. Flr bestimmte, diinn besiedelte
Gebiete wird dabei eine Riicknahme der Versorgung aus der Fliche prognostiziert (,,Anpassung durch
Reduzierung®). Dabei ist auch davon auszugehen, dass Sicherheitsressourcen der 6ffentlichen Hand
eingespart, mindestens jedoch optimiert werden missen. Dennoch wird auch bei geringer werdender
Bevolkerungs- und Siedlungsdichte ein Anspruch auf Erhalt von Mindestsicherheitsstandards in der Flache
notwendig sein, um zum einen die objektive Sicherheit der Bevolkerung in allen Teilrdumen eines Landes/
einer Region zu gewahrleisten und das subjektive Sicherheitsgefiihl * der Bevélkerung zu beriicksichtigen.
Zum anderen kann die Sicherheitsinfrastruktur auch dazu beitragen, den Verlust von Standortattraktivitat und
damit die Herausbildung einer negativen ,,Abwirtsspirale in diesen Rdumen zu verhindern. Anpassungen,
Neuausrichtungen und technologische Systeminnovationen zur &ffentlichen Sicherheit sind somit
unumganglich.

Im Rahmen des Beitrages sollen die querschnittsorientierte Problematik der Anpassung der
sicherheitsbezogenen Infrastruktur im Zuge der Alterung und Schrumpfung der Bevoélkerung aufgezeigt und
beispielhaft baulich-rdumliche, sicherheits-organisatorische sowie technologische MalRnahmen, die einen
Beitrag zur zukunftigen Sicherheit der Bevolkerung leisten konnen, dargestellt werden.

! Als Kriminalitit kénnen die Taten, die im physischen sowie im virtuellen (Stichwort ,,Internet-/ Cyberkriminalitit*)
Raum stattfinden, zusammengefasst werden. Im Rahmen des Beitrages wird die im physischen Raum vorkommende
Kriminalitét betrachtet; das Thema ,,Internet-/ Cybersicherheit” wird hierbei vorwiegend ausgeklammert.

2 Als ,,Angstraume* kénnen Bereiche gekennzeichnet werden, die aufgrund ihrer Baustruktur, Lage oder Nutzung von
der Bevdlkerung nach Mdglichkeit gemieden werden. Beispiele dafur sind: monofunktional strukturierte Raume, die zu
bestimmten Tageszeiten kaum genutzt werden; Grunflachen, die ausschlieBlich als Abstandsflachen dienen und wenig
gepflegt werden; Unterfiihrungen, die nicht oder nur kaum einsehbar sind sowie insgesamt schlecht ausgeleuchtete
Bereiche; Haltestellen und Wartebereiche; Parkplatze und Tiefgaragen, die uniibersichtlich und zu bestimmten Zeiten
wenig genutzt werden; etc.

® Der Begriff ,Subjektives Sicherheitsgefiihl” bezeichnet die Einschéitzung des Einzelnen seiner Sicherheit oder — aus
umgekehrten Blickwinkel — der Gefahr, dass seine Rechtsgiiter beeintrachtigt werden.“ Schewe, Christoph S. (2006):
Subjektives Sicherheitsgefiihl, Seite 322, in: Lange, Hans-Jurgen (Hrsg.) (2006): Worterbuch zur Inneren Sicherheit,
Wieshaden, 322 — 325. Somit ist die subjektive klar von der objektiven Sicherheit abgrenzbar, die statistisch (z.B.
Polizeiliche Kriminalstatistik) darstellbar ist.
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2 EINLEITUNG

Im Rahmen des folgenden Beitrages sollen die Bestimmungsfaktoren des demographischen Wandels
(Alterung und Schrumpfung der Bevoélkerung) umrissen und mogliche Auswirkungen auf die Offentliche
Sicherheit, insbesondere in alternden und schrumpfenden Raumen, dargelegt werden. Um auch zukinftig
eine an das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung angepasste Sicherheitsvorsorge * durch die Trager
von Sicherheit ° erbringen zu kénnen, erscheint eine ergebnisoffene Uberpriifung und Anpassung der
bestehenden Standards der Sicherheitsvorsorge unumgénglich.

Der Artikel soll zudem mogliche Anpassungen, Neuausrichtungen und technologische Systeminnovationen
zur offentlichen Sicherheit, die einen wirksamen Beitrag zur Erhdhung des subjektiven Sicherheitsgefiihls
der Bevolkerung leisten konnen, in baulich-rdumlicher, sicherheits-organisatorischer sowie technologischer
Hinsicht an die geanderten Rahmenbedingungen aufzeigen. Damit soll auch ein DenkanstoR fiir die Akteure
der sicherheitsbezogenen Infrastruktur gegeben und fir die Thematik des Anpassungsbedarfes der
Sicherheitsvorsorge in der (Fach-)Offentlichkeit sensibiliert werden.

3 SICHERHEIT ALS BESTANDTEIL DER DASEINSVORSORGE UND AUFGABE DER
RAUMLICHEN PLANUNG

3.1 Sicherheit als Bestandteil der Daseinssorge

Die Schaffung und Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit als Aufgabe des Staates kann neben weiteren
wesentlichen Gutern und Leistungen der Daseinsvorsorge (Verkehrswesen, Ver- und Entsorgung, Bildungs-
und Kultureinrichtungen, Krankenversorgung, etc.) als Bestandteil der infrastrukturellen Grundversorgung
charakterisiert werden, welche die Bevolkerung vor Kriminalitdt und Verkehrsunfallgefahren schitzen soll.
Somit ermdglicht die Pravention vor Kriminalitit und Verkehrsunfallgefahren erst eine dauerhafte
Siedlungstatigkeit und stellt einen bedeutsamen Faktor fiir die Lebensqualitdt der Bevélkerung und einen
Standortfaktor fir Ansiedlung und Standortvorsorge von Unternehmen—gerade vor dem zunehmenden
Wettbewerb der Kommunen und Regionen um Einwohner und Steuereinnahmen—dar.

3.2 Sicherheit als Aufgabe der raumlichen Planung

Kriminalprévention, welche ,,die Gesamtheit aller staatlichen und privaten Bemithungen zur Verhiitung von
Straftaten (umfasst)* ® wird nicht nur von den Polizeibehérden, sondern auch durch die Kommunen u.a. im
Rahmen der rdaumlichen Planung durch Teilbeitrage zur vorbeugenden Bekampfung bzw. Vermeidung von
Kriminalitatsgefahren umgesetzt. Durch geeignete stadtplanerische und stadtebauliche Malinahmen, wie
beispielsweise  durch  die  Anwendung der Mischung stddtebaulicher  Funktionen, sollen
Tatgelegenheitsstrukturen im Offentlichen Raum verringert sowie der Entstehung von ,,Angstriumen*
vorgebeugt werden. Daneben bestehen seit langerem verschiedene Konzepte, die eine starkere Einbindung
von kriminalpraventiven MalRnahmen in die rdumliche Planung zum Ziel haben und hauptséchlich auf der
Block- bzw. GebdudemalBstabsebene ansetzen. Dazu zdhlen die Konzepte ,,Defensible space®, ,,Crime
prevention through environmental design® (CPTED) bzw. dessen europdische Variante ,,Designing out
crime (DOC) sowie die Europidische Vornorm ENV 14383-2 (Vorbeugende Kriminalitatshekdmpfung—
Stadt- und Gebé&udeplanung). Obwohl diese Konzepte einen Beitrag zur Erhéhung des subjektiven
Sicherheitsgefuhls der Bevolkerung leisten kdnnen, werden sie bisher nur in wenigen Kommunen umgesetzt.

In der gesetzlich normierten, formlichen Bauleitplanung werden—zumindest in Ansdtzen—auch Aspekte der
Sicherheit behandelt: So besagt u.a. § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB " dass die Sicherheit der Wohn- und

* Der Begriff Sicherheitsvorsorge kann nicht ausschlieRlich auf polizeiliche Aufgaben bezogen werden. Im hier
verstandenen Sinne wird Sicherheitsvorsorge als Prévention vor Kriminalitit und Verkehrsunfallgefahren definiert.

5 Als Tréager von Sicherheit werden vorrangig die Polizeibehérden betrachtet, wenngleich in der Praxis beispielsweise
Kommunen, Private oder eine Kombination dieser (,,Sicherheitskooperationen®) mit dem Aspekt der Sicherheit betraut
sind. Aus diesem Grund werden die unter Abschnitt 5 benannten Ideen und deren Umsetzung zur Anpassung der
Sicherheitsinfrastruturen an die gednderten Rahmenbedingungen nicht nur als zentrale Aufgabe der Polizeibehdrden
aufgefasst, sondern auch darliber hinausgehend als Erfordernis der Kommunen und weiterer Partner verstanden.

® Krevert, Peter (2006): Kriminalpravention, S. 165, in: Lange, Hans-Jirgen (Hrsg.) (2006): Wérterbuch zur Inneren
Sicherheit. Wiesbaden, S. 165 — 169.

" Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Juli 2011 (BGBI. I S. 1509) ge&ndert worden ist.
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Arbeitshevélkerung bei der Aufstellung der Bauleitplane zu beriicksichtigen ist. Zwar bezieht sich der
genannte Paragraph ausdricklich auf den Aspekt der Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt
(insbesondere Beachtung des Immissionsschutzes)-zumal der Begriff der Sicherheit im Baugesetzbuch auch
nicht ndher definiert wird. Vertreter der Planungspraxis sind jedoch der Auffasssung, dass der ,,(...)
verwendete Begriff der Sicherheit kriminalpraventive Aspekte auch nicht aus(schliel3t)—genauso wie er zum
Beispiel unter objektiven Gefahrdungsgesichtspunkten frauenspezifische Belange oder unter dem Aspekt der
Barrierefreiheit Belange behinderter Menschen beinhaltet.«  Somit sollte der Aspekt der Kriminalpréavention
in der Stadtplanung beriicksichtigt werden. ° Als Mangel wird aus der Praxis jedoch immer wieder beklagt,
dass die fir die Sicherheit zustdndigen Polizeibehdrden in Rheinland-Pfalz nicht als Trager o6ffentlicher
Belange in der Bauleitplanung als verpflichtend anzuhérende Stellen beteiligt werden. *°

4 DEMOGRAPHISCHER WANDEL UND MOGLICHE AUSWIRKUNGEN IN BEZUG AUF DIE
SICHERHEIT

4.1 Demographischer Wandel am Beispiel Rheinland-Pfalz

Verschiedene Berechnungen ' zum demographischen Wandel besagen, dass die (erwerbsfahige)
Bevolkerung in Deutschland und in den einzelnen Bundeslandern, wenn auch in unterschiedlichem MafRe,
mittel- bis langfristig (Zeithorizont 2020 bis 2050) altern und schrumpfen wird. Zwar beinhalten
Bevolkerungsvorausberechnungen keine verbindlichen Daten und Ziele, sondern verdeutlichen lediglich die
generell mdglichen Entwicklungstendenzen. Die grundsatzlichen Aussagen sollten aber aufgrund ihrer
weitreichenden Folgen von Politik und Verwaltung beachtet werden. Als Beispiel sei an dieser Stelle auf das
im Sudwesten Deutschlands gelegene und in weiten Teilen landlich, d.h. durch eine geringe Bevdlkerungs-
und Siedlungsdichte, gepragte Bundesland Rheinland-Pfalz verwiesen. Die Bevélkerungsvorausberechnung
fir Rheinland-Pfalz * beinhaltet in ihrer , mittleren Variante ** fir den Zeitraum von 2006 bis 2020 einen
Ruckgang der Bevolkerung um ca. 128.000 Personen (-3,2%) auf rund 3,9 Mio. Einwohner. Gleichzeitig
wird eine erhebliche Alterung der Einwohner des Landes erwartet: So wird der Anteil der jungen Menschen
(Bevdlkerung unter 20 Jahren) in diesem Zeitraum um -17,2% abnehmen, wahrenddessen die Zahl der
dlteren Menschen (Bevolkerung 65 Jahre und élter) +11,1% sowie die sehr alter Menschen (,,Hochbetagte*:
Bevolkerung tber 80 Jahre) um +43,6% zunehmen wird. Bis zum Jahr 2050 wird sich die Entwicklung der
Alterung und Schrumpfung der Bevolkerung voraussichtlich noch verstarkt fortsetzen. So wird die
Einwohnerzahl um ca. 603.000 Personen auf rund 3,45 Mio. (-14,9%) bei gleichzeitiger weiter

8 Schowe, Christian (2004): Kriminalpravention in der Stadtplanung, Kriminalpravention als Verfahren — Wie kann eine
,vertraglichkeitspriifung® zur Schaffung sicherer Wohngebiete in der kommunalen Stadtplanung Platz finden?, S. 50,
in: Niederséchsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (Hrsg.) (2004): Sicherheit planen und
gestalten, Realisierung der stadtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen Kriminalpréavention durch Leitbilder und
Verfahren, Dokumentation eines Werkstattgesprachs am 11. Februar 2004, Hannover, S. 50 — 57.

% Vgl. ebenda.

10 “Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz (2005): Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager ffentlicher
Belange an der Bauleitplanung, Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen vom 09. Dezember 2005 (3205-4531),
Mainz, S. 14ff.

' vgl. u.a.: Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2009): Bevélkerung Deutschlands bis 2060, 12. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung, Begleitmaterial zur Pressekonferenz am 18. November 2009 in Berlin, Wiesbaden und
Statistisches Landesamt  Rheinland-Pfalz  (2007): Rheinland-Pfalz 2050,  zweite  regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2006), statistische Analysen Nr. 7, 2007, Bad Ems.

12 Eigene Berechnungen auf Grundlage von: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (2007): Rheinland-Pfalz 2050,
zweite regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2006), statistische Analysen Nr. 7, 2007, Bad Ems, S.
134.

3 Der zweiten regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnung fiir das Land Rheinland-Pfalz liegen drei
Modellvarianten zugrunde: Die untere, die mittlere und die obere Variante. Fir diese drei Varianten werden
gemeinsame Annahmen getroffen: Die Geburtenrate steigt von derzeit 1,32 auf 1,4 Kinder je gebarfahiger Frau bis zum
Jahr 2010 und bleibt bis zum Jahr 2050 konstant. Die Lebenserwartung nimmt bei Frauen von 81,6 auf 88,2 Jahre und
bei Ménnern von 76,5 auf 83,6 Jahre zu. Die Varianten unterschieden sich nur hinsichtlich der Annahmen zum
Wanderungsgeschehen: Bei der mittleren Variante steigt der jahrliche Wanderungstiberschuss im Jahr 2007 auf 5.000
Personen und bleibt danach bis zum Jahr 2050 konstant. Vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (2007):
Rheinland-Pfalz 2050, zweite regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2006), statistische Analysen
Nr. 7, 2007, Bad Ems, S. 73ff.
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voranschreitender Alterung zuriickgehen. Dabei wird ein Rickgang junger Menschen um -34,5%, eine
Zunahme alterer Personen um +38,2% sowie sehr alter Menschen um +145,0 % berechnet.

Zudem verlaufen die skizzierten demographischen Entwicklungen in Deutschland und Rheinland-Pfalz
bedingt durch Binnen- und AuRRenwanderungsprozesse regional sehr unterschiedlich und erzeugen dadurch
unterschiedliche Wirkungen sowie demographisch bedingte Betroffenheiten. So sind parallele
Schrumpfungs- und Wachstumsprozesse sowie Alterungsprozesse, wenn auch in unterschiedlicher Dynamik
und Intensitét, festzustellen: wéhrend die Metropolregionen in Deutschland auch zukiinftig noch von einem
Bevolkerungszuwachs profitieren konnen, werden insbesondere periphere landliche Rdaume (mit
Strukturschwéchen) in Ost- aber mittlerweile auch in Westdeutschland ** (z.B. Teile des Saarlandes und von
Rheinland-Pfalz) von dem Bevdlkerungsriickgang deutlich gepragt. Neben dem demographischen Wandel
sind zudem auch Verdnderungen der gesellschaftlichen bzw. sozio-o6konomischen Struktur (soziale
Segregation, Vereinsamung, Abnahme der Haushaltsgrofen, Beschaftigungsstrukturen, etc.) zukinftig
verstéarkt zu erwarten.

In der wissenschaftlichen Diskussion wird davon ausgegangen, dass aufgrund der beschriebenen
Entwicklung Tragféhigkeitsgrenzen sozialer und technischer Infrastrukturen in demographischen
. Verliererriumen® unterschritten werden (kénnen). *> So wird beispielsweise fiir die Region Westpfalz als
eine der funf Planungsregionen des Landes Rheinland-Pfalz zukinftig fir weite Bereiche von
Uberdurchschnittlichen bzw. deutlich Uberdurchschnittlichen  technischen und  sozialen
Tragfahigkeitsproblemen der Infrastrukturausstattung ausgegangen. *° Dabei besteht bei Unterschreitung der
Funktionsfahigkeitsschwelle die Gefahr eines Systemausfalls bzw. einer Stilllegung der Infrastrukturen
aufgrund mangelnder Auslastung und daraus folgender Wirtschaftlichkeit. Dies kann zu einem Rickzug der
Infrastrukturversorgung in der Flache (,,Anpassung durch Reduzierung®) in diinn besiedelten Gebieten
fuhren. Oftmals werden in Bezug auf Schrumpfungsprozesse jedoch nur ausgewahlte Dimensionen, wie die
Themenfelder Wohnungsmarkt sowie soziale und technische Infrastrukturen, betrachtet. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass sich aufgrund des demographischen Wandels auch Auswirkungen auf die Gewahrleistung
der 6ffentlichen Sicherheit als Teil der infrastrukturellen Grundversorgung ergeben werden.

4.2 Mdogliche Auswirkungen des demographischen Wandel auf die 6ffentliche Sicherheit

So sind einhergehend mit dem demographischen Wandel verdnderte Kriminalitits- und
Verkehrsunfallentwicklungen anzunehmen 1718 die bis zur Entstehung von ,kontrollfreien Raumen in
zunehmend dunnbesiedelten Regionen zur Begehung von Straftaten fir bestimmte Téatergruppen reichen
kénnen. Denkbar ist beispielsweise auch, dass durch den Bevélkerungsriickgang die polizeilich registrierten
Straftaten sowie die Anzahl der Tatverdachtigen abnehmen koénnten. Aufgrund der Verdnderung der
Bevolkerungszusammensetzung ist zusétzlich mit einem veranderten Téterverhalten sowie, je nachdem, ob
demographische Faktoren dominierend fiir die Entwicklung der Fallzahlen sind, leichten Verschiebungen der
Deliktarten zu rechnen. Wéahrenddessen Jugend-, Diebstahls- und Aggressions-/ Gewaltdelikte durch den
Riickgang der jungen Bevolkerung voraussichtlich eher zuriickgehen kdnnten, wére eine Ausdehnung von
Vermdogens-, Falschungs- und Betrugsdelikten durch die Zunahme der &lteren Bevolkerung denkbar. Zudem
besteht die Gefahr, dass Straftaten gegenuber alten und pflegebedurftigen Menschen in der
institutionalisierten Pflege aber auch im héuslichen Umfeld, beispielsweise aufgrund von Uberforderung,

¥ vgl. Bundesministerium des Innern (2011) (Hrsg.): Demografiebericht, Bericht der Bundesregierung zur
demografischen Lage und kiinftigen Entwicklung des Landes, Kurzfassung, Berlin, S. 3.

5 vgl. dazu: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) (2005): Raumordnungsbericht 2005, Berichte Band
21, Bonn.

®vgl. a.a.0., S. 110.

7 vgl. Spiess, Gerhard (2009): Demografischer Wandel und altersspezifische Kriminalitat, Projektion der Entwicklung
bis 2050, in: Naderi, Robert (Hrsg.) (2009): Auswirkungen demographischer Entwicklungen auf Sicherheitsfragen,
Vortrage aus dem gleichnamigen Workshop vom 19/ 20. November 2007 im Bundesinstitut fir
Bevélkerungsforschung, Materialien zur Bevolkerungswissenschaft, Heft 128, Wiesbaden, S. 35 — 56.

18 \/gl. Laubenthal, Klaus (2005): Phanomenologie der Alterskriminalitét, in: forum kriminalpravention, Zeitschrift der
Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention, Ausgabe 3/ 2005, S. 5 - 7.
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zunehmen konnten. * Dariiber hinaus ist zu befiirchten, dass sich durch die erhebliche Alterung der
Bevilkerung Anderungen im Verkehrsunfallgeschehen ergeben konnten. Beispielsweise kénnten
Verkehrsunfélle mit aktiver und passiver Beteiligung é&lterer Verkehrsteilnehmer, z.B. in Folge von
vermindertem Reaktionsvermdgen im Stral3enverkehr, zunehmen.

Fur diese moglichen Entwicklungen bleibt zu vermuten, dass gerade in peripheren landlichen Regionen eine
verringerte  Bevolkerungs- und Siedlungsdichte voraussichtlich zu einem erhdhten subjektiven
Unsicherheitsgefiihl der (verbliebenen) Bevdlkerung fuhrt und dadurch bestimmte Gebiete in den Stadten
und Dorfern von der Bevolkerung zunehmend als unsicher bzw. als ,,Angstraume‘ empfunden und deshalb
gemieden werden konnten (,,Riickzugsverhalten® bis hin zur Verddung offentlicher Raume), obwohl diese
Raume i.S. der Kriminalitatsbelastung mdglicherweise keine besonderen Gefédhrdungen aufweisen. Somit
konnten aufgrund der demographischen Entwicklung subjektive Anforderungen an die 6ffentliche Sicherheit
ansteigen.

Neben der demographischen Entwicklung beeinflussen jedoch auch weitere nicht vorhersagbare
wirtschaftliche *°, gesellschaftliche #, politische, rechtliche und technische Entwicklungen, welche
Schwankungen im zeitlichen Bezug unterworfen sind, die zukunftige Kriminalitats- und
Verkehrsunfallentwicklung in Bezug auf Tatgelegenheiten, -begehungsweisen und Kriminalitits- bzw.
Verkehrsunfallschwerpunkte, etc. Als Beispiel sei an dieser Stelle die Internet-/ Cyberkriminalitit genannt.
Erst durch die rasante Ausbreitung und zivile Nutzung des Internets seit Mitte der 1990er Jahre konnte eine
bis dato unbekannte Form der Kriminalitat entstehen, auf die sich die Akteure der offentlichen Sicherheit,
beispielsweise durch die Erarbeitung angepasster Préventionsangebote, einstellen mussten. Eine weitere
Herausforderung fiir die Gewadhrleistung der Offentlichen Sicherheit stellt ferner der zunehmend
eingeschrankte finanzielle Handlungsspielraum der 6ffentlichen Haushalte aufgrund steigender Schuldlasten
sowie sinkender Steuereinnahmen dar, der zukunftig voraussichtlich auch Auswirkungen auf die
Sicherheitsvorsorge, beispielsweise in Form von Strukturreformen der Polizeibehérden, haben wird.

Zwar stellen die getroffenen Aussagen zu den mdglichen Veranderungen des Kriminalitdts- und
Verkehrsunfallgeschehens lediglich eine Extrapolation der bisherigen Entwicklung unter Berticksichtigung
vorausberechneter demographischer Verdnderungen dar, woraus sich mdgliche Trends ableiten lassen
kénnen. Dennoch ist davon auszugehen, dass eine verringerte Bevolkerungs- und Siedlungsdichte auch
strukturelle Auswirkungen auf die zukinftige Kriminalitats- und Verkehrsunfallentwicklung hat und sich
dadurch ein hoher Handlungsbedarf dazu ergibt, die Sicherheit im &ffentlichen Raum zu gewahrleisten. Die
Veranderungen der zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung in Deutschland und Rheinland-Pfalz sind im
Grundsatz hinreichend thematisiert, in Modellrechnungen erfasst sowie im Allgemeinen wissenschaftlich
und praktisch erortert. Zudem bestehen zahlreiche Untersuchungen zu mdglichen Auswirkungen des
demographischen Wandels auf ausgewahlte Themenbereiche der Offentlichen Daseinsvorsorge.
Beispielsweise wurden im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Modellvorhaben der Raumordnung®“ (MORO)
des Bundesinstitutes fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) innerhalb des Themenschwerpunktes
sInfrastruktur und demographischer Wandel“ im MORO-Forschungsfeld ,,Masterplan Daseinsvorsorge—
Regionale Anpassungsstrategien die Auswirkungen des demographischen Wandels auf verschiedene
Infrastrukturen anhand von Modellregionen untersucht und dafur angepasste Handlungsstrategien entwickelt.

19 vgl. dazu auch: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (2012): Kriminalitits- und
Gewalterfahrungen im Leben &lterer Menschen, Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse einer Studie zu
Gefahrungen alterer und pflegebedirftiger Menschen, Berlin.

% 5o ist ein Zusammenhang zwischen der Kriminalitatsrate und dem wirtschaftlichen Ungleichgewicht in der
Bevolkerung feststellbar. Neben einer steigenden Arbeitslosenquote kann gleichfalls, wenn auch zeitverzdgert, der
steigende materielle Wohlstand einer Gesellschaft zu einem Ansteigen der Kriminalitdt fuhren. Vgl dazu:
Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA Nordrhein-Westfalen) (2006): Trends der Kriminalitadt in NRW, eine
Zeitreihenanalyse unter Berlcksichtigung demographischer und 6konomischer Entwicklungen, kriminalistisch-
kriminologische Forschungsstelle, Forschungsberichte Nr. 3/ 2006, Diisseldorf, S. 26.

21 S0 kénnte ein zahlenmaBig messbarer Anstieg der Kriminalitétsrate auch auf ein gedndertes Anzeigeverhalten der
Bevolkerung (z.B. bei Bagatelldelikten) zuriickzufiihren sein und damit auf eine Verschiebung des sogenannten
Dunkelfeldes (den  Strafverfolgungsbehérden  unbekannte  Delikte)  zugunsten des Hellfeldes (den
Strafverfolgungsbehorden gemeldete Delikte) der Kriminalitat hinweisen.
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2 Im Gegensatz dazu fehlen bislang noch Untersuchungen und Konzepte, welche die Varianten in den
Bevolkerungsveranderungen und die daraus folgenden Konsequenzen fiir die Sicherheit hinreichend
thematisieren und Handlungsempfehlungen zur zukinftigen Gewahrleistung der Sicherheit der
Bevolkerung—auch im Hinblick auf die Definition von neuen Sicherheitsstandards—aussprechen.

5 ANPASSUNGSBEDARF DER SICHERHEITSVORSORGE UND HANDLUNGSMOGLICH-
KEITEN

5.1 Anpassungsbedarf der Sicherheitsvorsorge

Wie obenstehend dargelegt, besteht ein Anpassungsbedarf der sicherheitsrelevanten Infrastruktur, um auf die
moglichen Verdnderungen des Kriminalitdts- und Verkehrsunfallgeschehens bedingt durch die
demographischen Wandlungsprozesse sowie auf etwaig auftretende Kirzungen der Finanzmittel fir die
Sicherheitsinfrastrukturen ausreichend reagieren zu kénnen. ?* Trotz der voraussichtlich auftretenden
Anderungen bei der Kriminalitits- und Verkehrsunfallentwicklung wird zukiinftig kein wesentlich geringerer
Bedarf an sicherheitsbezogenen Leistungen der Daseinsvorsorge als bisher bestehen, denn auch bei einer
geringer werdenden Bevolkerungs- und Siedlungsdichte wird ein Anspruch auf Erhalt von
Mindestsicherheitsstandards in der Fldche notwendig sein, um die objektive Sicherheit der Bevélkerung in
allen Teilrdumen eines Landes/ einer Region zu gewahrleisten sowie um das subjektive Sicherheitsgefiihl der
Bevolkerung zu beriicksichtigen und damit eine dauerhafte Siedlungstétigkeit in diesen R&umen auch
weiterhin zu ermdglichen.

Anpassung der Daseinsvorsorge wird im Allgemeinen charakterisiert als , Verkleinerung,
Angebotsumstrukturierung, raumliche und eventuell personelle Flexibilisierung, oder auch die Suche nach
neuen Tragerschaften und Allianzen“ * und umfasst im hier verstandenen Sinne verschiedene strategisch
und operativ wirkende MaRnahmenbiindel im Spannungsfeld von Vorsorge, Durchfiihrung und Nachsorge.
Dafiir werden im Folgenden fiir die Themenfelder ,,baulich-raumlich®, ,sicherheits-organisatorisch* sowie
»technologisch® mogliche Ansédtze und Ideen skizziert, die eine neuartige Verkniipfung der Ebenen
Regional-/ Stadtplanung und Sicherheitsvorsorge in Verbindung mit technologischen Aspekten darstellen.

5.2 Handlungsmdglichkeiten in baulich-raumlicher Hinsicht

Als mogliche baulich-rdumliche MalRnahmen zur zukinftigen Gewahrleistung der Sicherheit der
Bevolkerung, die im Wesentlichen eine strategische, vorsorgende Wirkung entfalten, sollten die bestehenden
kriminalpraventiven Konzepte in der planerischen Praxis (vgl. dazu Abschnitt 3.2) auf ihre derzeitige
Anwendung und Wirksamkeit hin evaluiert und abgeschatzt werden, ob diese auch zukiinftig unter
geanderten Rahmenbedingungen zu einer wirksamen Pravention der Bevolkerung beitragen konnen. Ggf.
resultiert aus dieser Uberpriifung ein Weiterentwicklungsbedarf, der gemeinsam von den Polizeibehdrden
und der Planungspraxis in anwendungsnahen Projekten entwickelt werden sollte.

Da eine Abhangigkeit zwischen dem subjektiven Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung und den rdumlichen
Gegebenheiten bestent und es, wie schon erwdhnt, anzunehmen ist, dass zukinftig eine verringerte
Bevolkerungs- und Siedlungsdichte zu einem verstérkten Unsicherheitsgefuhl der Bevolkerung fuhren kann,
sollte es verstarkt im Selbstverstdndnis der Planungswissenschaft und -praxis liegen, die Entstehung
mdglicher Tatgelegenheitsstrukturen bzw. ,,Angstrdume* im 6ffentlichen Raum stérker als bisher vorsorgend
zu vermeiden bzw. bestehende durch geeignete planerische MaBnahmen (objektiv) zu beseitigen. Fir die

22 Vgl dazu: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (2009a): Masterplan Daseinsvorsorge —
Regionale Anpassungsstrategien, MORO-Informationen 4/ 1 — 02/ 2009, Bonn und Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) (2009b): Masterplan Daseinsvorsorge — Regionale Anpassungsstrategien, MORO-
Informationen 4/ 2 — 11/ 2009, Bonn.

23 Zwar werden sich aus den demographischen Anderungen zukiinftig unterschiedliche Herausforderungen in Bezug auf
die Pravention vor Kriminalitat und Verkehrsunfallgefahren ergeben, die jeweils angepasste Strategien und MalRnahmen
der zustandigen Akteure in der Praxis erfordern; dennoch werden im Rahmen des Beitrages beide Themenbereiche
zusammen behandelt, um in einem ersten Schritt fir die maoglicherweise auftretenden Herausforderungen zu
sensibilisieren.

?* Kocks, Martina (2006): Lokale und regionale Infrastrukturplanung, S. 98, in: Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (2006):
Wegweiser Demographischer Wandel 2020, Analysen und Handlungskonzepte fir Stadte und Gemeinden, Gutersloh,
S. 97 - 105.
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Identifikation solcher Rdume ist die VerknlUpfung mit empirischen Studien, wie Bevolkerungsbefragungen,
sinnvoll und denkbar. Dartiber hinaus ist auch zukinftig ein verstarktes Augenmerk auf die Umgestaltung
von Verkehrsunfallschwerpunkten, d.h. die effizientere Planung und Ausfiihrung von Verkehrsanlagen als
Beitrag zur passiven Verkehrssicherheit und zur Prévention von Unféllen, von Seiten der (Verkehrs-)Planung
zu legen.

5.3 Handlungsmdglichkeiten in sicherheits-organisatorischer Hinsicht

Aufgrund der geadnderten Rahmenbedingungen (demographischer Wandel und zukiinftig veranderte
Kriminalitats- und Verkehrsunfallentwicklung) sollten in erster Linie eine zukinftige Arbeitsteilung
staatlicher, kommunaler und privater Sicherheitsorganisationen definiert, analysiert und bewertet werden.
Aufgabe der Polizeibehdrden wére es demnach, die bestehenden Organisationsstrukturen kritisch zu
Uberprifen und die Frage zu beantworten, ob mit den bestehenden Strukturen auch zukinftig eine
angemessene Gewahrleistung der Sicherheit der Bevélkerung, gerade auch in peripheren landlichen Rdumen,
mdoglich ist. Dazu wirde auch gehéren, Uber eine interne Umstrukturierung der polizeilichen
Organisationsstrukturen und die Umnutzung bestehender Kapazitaten sowie die Optimierung der rdumlichen
Verteilung und Erreichbarkeit der jeweiligen Dienststellen, die jedoch ggf. auch eine VergréRerung der
Einzugsbereiche bewirken konnten, i.S. eines vorsorgenden Strategieansatzes nachzudenken. Die Ermittlung
ausgewogener Standortentscheidungen und die Definition neuer organisatorischer Zuschnitte unter
Berticksichtigung einer veranderten Arbeitsteilung kdnnte dabei durch Geographische Informationssysteme
(GIS) wirksam unterstiitzt werden.

Es ist auch daran zu denken, die Préventionsarbeit starker an den demographischen Entwicklungen
ausrzurichten und beispielsweise Praventionsstrategien flr eine alternde Gesellschaft zu entwickeln. Da die
Gefahr der Opferwerdung von Senioren aufgrund der im Alter auftretenden KompetenzeinbufRen bei
gleichzeitig oftmals im Verhéltnis zur realen Gefahr Ubersteigertem Unsicherheitsempfinden gegeben ist,
bedarf es PraventionsmaBnahmen, die gezielt auf verschiedene mogliche Tatbereiche (sozialer Nahraum,
Internet, etc.) sowie auf die aktive und passive Teilnahme am Verkehrsgeschehen abzielen. Aber nicht nur
speziell fur die dltere Bevolkerung, sondern auch fur die verbliebende Bevolkerung in peripheren landlichen
Gebieten, die besonders von Alterung und Schrumpfung betroffen sind, sollten angepasste
Préaventionsangebote entwickelt und gemeinsam mit Akteuren aus dem sozialen Bereich (Schulen,
Beratungsstellen, etc.) vermittelt werden.

Durch die verstirkte Kooperation der Polizeibehdrden mit Kommunen und Privaten (,,Sicherheits-/
Ordnungspartnerschaften) * und eine insgesamt stirkere Institutionalisierung der schon jetzt in einer
Vielzahl der Kommunen vorhandenen kriminalpraventiven Rate und Gremien wirde auch das Ziel einer
strategischen Verstirkung der biirgernahen Polizeiarbeit (,,Community Policing® ?°) verfolgt werden kénnen,
was letzendlich auch einen Beitrag zur Steigerung des subjektiven Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung
leisten konnte.

5.4 Handlungsmdglichkeiten in technologischer Hinsicht

Beziiglich des zielgerichteten und operativen Einsatzes sowie der Weiterentwicklung von technologischen
MaRnahmen sollten die Sicherheitsorganisationen gemeinsam mit Forschungsinstitutionen und Unternehmen
aus der IT-Branche zusammenarbeiten. Dazu sollten angepasst an die (Alltags-)Bedarfe der staatlichen,
kommunalen und privaten Einrichtungen entsprechende Anwendungen zur Qualitétssicherung sowie

-steigerung derer Arbeit unter gednderten Rahmenbedingungen entwickelt werden. So waére durchaus
denkbar, im Polizeibereich Technologien zur Einsatz- und Fahndungsunterstltzung anzuwenden. Neben der
Ubermittlung von aktuellen Lagedaten (tater-, gebaude- und umfeldbezogen) an die Einsatzkrafte sowie an
weitere Institutionen der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungdienste) bei
(Grofischadens-)Ereignissen, die eine schnelle Reaktion der Sicherheitsbehérden erfordern (z.B.

2 \gl. dazu: Schiimchen, Werner (2006): Ordnungspartnerschaften, in: Lange, Hans-Jiirgen (Hrsg.) (2006):
Wodrterbuch zur Inneren Sicherheit, Wiesbaden, S. 207 — 209.

% Community Policing ist ein aus den USA stammendes Konzept der Kriminalprivention auf kommunaler Ebene,
welches die ganzheitliche Schaffung eines Kooperationsverbundes von Polizei, Kommune und Biirger zum Ziel hat.
Vgl. van Ooyen, Robert Christian (2006): Community Policing, in: Lange, Hans-Jurgen (Hrsg.) (2006): Wérterbuch zur
Inneren Sicherheit, Wiesbaden, S. 44 — 48,
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Bankuiberfélle, Einbriiche, Amoklaufe), durch Augmented Reality-Techniken konnte beispielsweise eine
leistungsfahige Hardware-Infrastruktur in den Dienststellen zur optimierten (Fahndungs-)Routenberechnung
bei Einsdtzen angewandt werden. Zudem konnte die flachenhafte Einfihrung wvon interaktiven
Navigationsgeréten und Streifenwagen fir die Einsatzkrafte gepruft werden.

Aber auch fur die (Prozessoptimierung der) Aufklarung von Verkehrsunfallen kénnten technologische
MaRnahmen zum Einsatz kommen. Neben der Absperrung und Verkehrsunfallaufnahme, welche die
Begutachtung und Vermessung des Unfallortes sowie die Vernehmung von Betroffenen und Zeugen
beinhaltet, erfolgt die eigentliche Sachbearbeitung in der zustdndigen Dienststelle. Der Einsatz von
technologischen Malinahmen im Verkehrsunfallaufnahmeprozess, beispielsweise die 3D-Ausmessung des
Unfallortes sowie die direkte Informationsubermittlung an die Dienststelle (z.B. Fihrerscheindaten,
Zeugenaussagen), konnte eine verbesserte Arbeitsteilung mit den Dienststellen sowie eine insgesamt
einfachere, schnellere und gerichtsfeste Aufklarung von Verkehrsunféllen ermdglichen.

Dariiber hinaus koénnten technologische MaRnahmen, die einen wirksamen Beitrag zur Steigerung der
subjektiven Sicherheit der Bevdlkerung liefern kénnen, in der sozialen Lebenswelt der Bevdlkerung
angewandt werden. Dazu z&hlt beispielsweise der Einsatz von Alltagstechnik (z.B. Smartphones) in
verschiedenen rdumlichen Gegebenheiten (Wohnung, direktes Wohnumfeld, 6ffentliche Stralen und Platze,
oOffentlicher Personennahverkehr), die sich von intelligenten Alarmierungssystemen fiir den Notruf Uber die
personalisierte  Steuerung der StralBenbeleuchtung bis hin zum Einsatz akustischer Signale in
(vermeintlichen) ,,Angstraumen® zur Abschreckung erstrecken kénnten.

Bei all diesen MaRnahmen muss jedoch im Vorfeld der Anwendung die Frage nach Ausgestaltung und
Einbindung der Technologien in bestehende Arbeitsablaufe geklart werden, um diese von den
Sicherheitsorganisationen und der Bevélkerung (im Notfall) praktisch handhabbaren zu kénnen und um
Akzeptanz—gerade auch im Hinblick auf verschiedene Alters- und Nutzergruppen—fir deren Einsatz zu
erlangen.

6 FAZIT UND AUSBLICK

Um die in diesem Beitrag sowie die in der Literatur getdtigten Aussagen bezliglich der mdglichen
zukunftigen Kriminalitats- und Verkehrsunfallentwickung zu verifizieren, ist es erforderlich, in
praxisbezogenen Forschungsprojekten und Modellvorhaben in vom demographischen Wandel besonders
betroffenen Modellregionen Szenarien zu erstellen, die es ermdglichen, offene wissenschaftliche und
praktische Fragen zu beantworten. Zum einen bedarf es ndherer Informationen zum Zusammenhang
zwischen dem demographischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Wandel und den voraussichtlichen
Folgen auf die Kriminalitats- und Verkehrsunfallentwicklung auf verschiedenen raumlichen Ebenen (Bund,
Land, Region). Dabei ware auch zu klaren, ob zukinftig mit einer signifikanten Anderung der derzeitigen
Kriminalitdts- und Verkehrsunfallbelastung der Bevolkerung zu rechnen ist. Zum anderen wadre zu
untersuchen, wie sich dieser Wandel auf das subjektive Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung, gerade auch in
peripheren landlichen Rdumen, konkret auswirken kénnte.

Aus den Forschungsergebnissen kénnten neben den hier im Beitrag skizzierten ersten Ideen weitere kurz- bis
mittelfristig umsetzbare baulich-raumliche, sicherheits-organisatorische sowie technologische MaRnahmen
zur strategischen und operativen Anpassung der sicherheitsbezogenen Infrastruktur abgeleitet werden. Dazu
gehtren auch Aussagen zu Ausstattungsmerkmalen und Erreichbarkeiten der sicherheitsrelevanten
Infrastruktur. Die Erkenntnisse konnten zudem Ansatzpunkte fiir mdgliche Strukturreformen der
Sicherheitsorganisationen darstellen und sollten in querschnittsorientierten Handlungskonzepten einer
zukunftigen Sicherheitsvorsorge (in alternden und schrumpfenden R&umen) minden. Dadurch konnte
gleichfalls der Verlust von Standortattraktivitit sowie die Herausbildung einer negativen ,,Abwirtsspirale* in
vom demographischen Wandel besonders betroffenen Radumen verhindert, mindestens jedoch abgemildert
werden. Voraussetzung daflr ist jedoch, dass die entwickelten Konzepte Akzeptanz in Politik, Verwaltung
und Offentlichkeit finden. Wahrend der Umsetzung der MaRnahmen und Handlungskonzepte sollte zudem
eine kontinuierliche Evaluation stattfinden, um ggf. daraus Schlussfolgerungen fur eine weitere strategische
und operative Anpassung der Sicherheitsinfrastrukturen an praktische Herausforderungen zu ziehen.
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