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1 ABSTRACT

EQUAL OPPORTUNITIES AND GENDER MAINSTREAMING IN THEREGIONAL DISCOURSE”
PARTICIPATION AND COOPERATION IN REGIONAL PLANNINGPROCESSES

After 40 years the Regionalverband Ruhr (RVR) igsimagn charge and responsible for the Regional
Planning in the Metropole Ruhr (Germany) since 2@G%he moment, based on 5 existing Regional Rlans
the Regionalplan Ruhr is drawn up. For that redBerso called Regional Discourse was initiated glfibre
lines of “Heading for the Future of Metropole Ruhiplementing a multitude of participation. Equal
opportunities and gender mainstreaming — not sinfygiged on legal requirements — provide substantial
elements and cross-cutting issues, which shouldefiady) be considered in all topics of spatialrpiang.
Their implementation takes place on three diffefemels: Level of structure, level of processing $evel of
content.

The <level of structure> intends the establishmanthe law of the Regionalverband Ruhr (RVRG),
especially concerning the aspects of organisatimh @ersonnel development. Concerning the <level of
processing> the aspects of equal opportunities gemtler mainstreaming are integrated in all forms of
operations and participation from the very begignin

Mainly this success is based on intensive andcatisupport of the “Women’s network Ruhr-area” (foed

in 2009) and their qualified comments and statemedpecial events and (Future)panels provided siten
discussions on challenges, needs and expectations the standpoint of the gender perspective. The
competition “1000 Ruhr-ideas” was realized inclygitme local press thus including a wide range ef th
area’s population.

On the <level of content> insights and concretelte®f the above described forms of participastiould
be included in the Regionalplan Ruhr (as formaliltesf the Regional Discourse) and a strategic nayas
informal result of the Regional Discourse).

2 KURZFASSUNG

Der Regionalverband Ruhr (RVR) ist seit 2009 naah 40 Jahren wieder fir die Regionalplanung der
Metropole Ruhr (Deutschland) verantwortlich. Ausstebenden fiunf Regionalplanen wird derzeit ein
Regionalplan Ruhr aufgestellt. Aus diesem Anlassdeuder sogenannte Regionale Diskurs unter dem
Motto ,Auf dem Weg in die Zukunft der Metropole Rtlhnitiiert, der eine breite Beteiligung beinhdlte
Dabei sind auch Chancengleichheit und Gender Mamsting - nicht nur vor dem Hintergrund der
gesetzlichen Vorgaben - wesentliche Bestandteite Querschnittsthemen, welche in allen Themenfeldern
der raumlichen Planung Berlcksichtigung finden €9l Die Implementierung erfolgt dabei auf drei
unterschiedlichen Ebenen: auf der StruktureberreRdzessebene und der inhaltlichen Ebene.

Die Strukturebene meint die Verankerung im Gesb&r den Regionalverband Ruhr (RVRG), insbesondere
im Bereich der Organisations- und PersonalentwigkluAuf der Prozessebene werden im Regionalen
Diskurs die Belange im Hinblick der Chancengleiéghbad des Gender Mainstreaming in allen Verfahrens
und Beteiligungsformaten von Beginn an integriert.

Dies geschieht vor allem durch die intensive uritiskhe Begleitung durch das im Jahr 2002 gegrigndet
Frauennetzwerk Ruhrgebiet insbesondere in Form \eacthbeitragen und Stellungnahmen. In
Fachveranstaltungen und (Zukunfts)Foren wurde #nenliber Anforderungen, Bedirfnisse und
Erwartungen aus Sicht der Gender Perspektive deskut)ber den Ideenwettbewerb ,1.000 Ruhrideen”
wurden in Kooperation mit der 6rtlichen Presse (WaAHdch Birgerinnen und Blrger einbezogen.

Inhaltlich sollen die Erkenntnisse sowie die komére Ergebnisse aus den verschiedenen
Beteiligungsformaten in den Regionalplan Ruhr fatenales Ergebnis des Regionalen Diskurses) und in
einen (sogenannten) Strategieband (als informElgsbnis des Regionalen Diskurses) einflieRen.

ProceedingREAL CORP 2015 Tagungsband ISBN: 978-3-9503110-8-2 (CD-ROM); ISBN: 978-3-950819-9 (Print) E
5-7 May 2015, Ghent, Belgium. http://www.corp.at Editors:M. SCHRENK, V. V. POPOVICH, P. ZEILE, P. ELISE|, BEYER



Chancengleichheit und Gender Mainstreaming im regén Diskurs — Beteiligung und Kooperation in regiem
Planungsprozessen

3 GENDER MAINSTREAMING ALS STRATEGISCHER ANSATZ IN DE R RAUMLICHEN
PLANUNG

Die Lebensrealitaten von Mannern und Frauen, jungsh alteren Menschen, Familien und Singles sind
vielschichtig und dementsprechend die Anforderungem die Stadt- und Regionalplanung. Die

Berucksichtigung der Genderperspektive bedeutet dauf einen Seite die Geschlechterverhaltnisse zu
thematisieren (geschlechtsspezifische Datenerhelbunmd -auswertungen) und andererseits zu einer
Veranderung hin zu mehr Geschlechterge-rechtig-hiatiutragen.

Dabei bezeichnet der englische Ausdruck Gendesaiaale und psychologische Geschlecht einer Paénson
Unterschied zu ihrem biologischen Geschlecht. Gewitel mithin als soziale Realitat gesehen und nads
natirlich gegebenes Faktum. Diese Form der Gegulitdikeit entsteht und verandert sich gesellstibhft
also in der Interaktion zwischen Individuum, Grupmel Gesellschaft.

Die  Gender-Perspektive  besagt: Frauen und Manneher a auch  Kinder/Jugendliche,
Mobilitatseingeschrankte, Altere, Menschen mit Migpnshintergrund finden in der Gesellschaft
unterschiedliche Lebensbedingungen und Chancen Sierentwickeln aufgrund geschlechtsspezifischer,
sozialer bzw. ethnischer Sozialisation unterscigbdl Interessen und Bedurfnisse. Sie sind von
gesellschaftlichen Prozessen und deren Auswirkuog&rschiedlich betroffen.

Was die Unterschiede in der Lebenssituation derck@eshter angeht, so sind in vielen Bereichen
Veréanderungen in Richtung Angleichung zu bemerkerder Schulbildung beispielsweise haben sich die
Verhaltnisse inzwischen umgekehrt, hier bedeutatdée Mainstreaming nun, dass die Jungen besonders
gefordert werden mussen. Frauen sind dennoch naehver in vielen gesellschaftlichen Feldern
benachteiligt:

* Erwerbs- und Transfereinkommen

« Vermoégen, Wohneigentum

* Arbeitsbedingungen (prekare BeschéaftigungsvertsiiéniTeilzeit, Minijobs)
« Beruflicher Status/Stellung (Fuhrungspositionen)

e Macht und Einfluss (Politik, Wirtschaft, Medien)

* Anteil an der unbezahlten Familienarbeit

Nach wie vor sind es auch in erster Linie Frauém fill die Versorgung der Familie und fir die Habsit
zustandig sind, unabhéngig davon, ob sie erwerpsti#id oder nicht. Eine Zunahme der Berufstéatigiken
Frauen — insbesondere von Mittern — fuhrt jedocthtnizu einer Gleichheit, sondern i.d.R. zur
Doppelbelastung der Frauen bei gleichbleibendehaf&issen der Ménner.

Es sind also immer noch MalRnahmen notwendig, um Gheechtigkeit zwischen den Geschlechtern
herzustellen. Dabei wird mit Gender Mainstreamieg Blick einerseits auf diese strukturellen Untkersde
gelenkt, andererseits aber auch fir die untershtiesh Bedirfnisse, Interessen und Anforderungen
innerhalb der Gruppen der Manner und Frauen gefschiird damit geraten eben auch z. B. der sozialen
Lage, dem Alter oder dem ethnischen Hintergrundiickfeld.

Der Begriff Gender ...
... verweist auf die 6konomischen, sozialen untitellen Zuschreibungen und Chancen die damit

verbunden sind, mannlich oder weiblich zu seirfabt allen Gesellschaften unterscheiden sich Maaner
Frauen im Hinblick auf ihre Aktivitaten, im Zugamg und Kontrolle Gber Ressourcen und auf die Thiha
an Entscheidungsprozessen. Die Geschlechterdefinitiwas es heil3t, mannlich oder weiblich zu sein —
variiert zwischen den Kulturen und &ndert sich deit Zeit.

(Quelle: Leitfaden EU Gender Mainstreaming 20E8JUAL Program)

Der Begriff Gender Mainstreaming wurde erstmalsJiamr 1985 auf der 3. UN-Weltfrauenkonferenz in
Nairobi diskutiert und zehn Jahre spater auf dé&fM-Weltfrauenkonferenz in Peking weiterentwick&eit
den Amsterdamer Vertrdgen von 1997/1998 ist GeNtdnstreaming auch das erklarte Ziel der
Europaischen Union.
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Auch die Bundesregierung erkennt durch einen Katsibeschluss aus dem Jahr 1999 Gender
Mainstreaming als durchgéngiges Leitprinzip ihrenékelns an und implementiert die Strategie seit dem
Jahr 2000 durch eine interministerielle ArbeitsgreipNach 8 1 Absatz 6 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB)
2004 sind bei der Aufstellung von Bauleitplanere,dbzialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevdilkgr
insbesondere die Bedurfnisse der Familien, derganglten und behinderten Menschen, unterschiedlich
Auswirkungen auf Frauen und Manner sowie die Bedathgs Bildungswesens und von Sport, Freizeit und
Erholung” zu berticksichtigen.

Fir die Regionalentwicklung und Regionalplanungrelért dies eine erweiterte ,Zielperspektive* zunme
Transparenz Uber Chancen bzw. Defizite und zu rglalitat und Effizienz in der raumlichen Planung.
Zudem koénnen dadurch die Beteiligungsmoglichkeitesbesondere fir Frauen und die Bedeutung von
Partizipation fir die Region gestarkt werden. Alsr&lsforderung auf der Bearbeitungsebene ist die
Genderperspektive auch in der Regionalplanung ducim Bewusstsein, es gibt jedoch bislang erstgeen
Ansatze und Praxiserfahrungen und erst recht Kelseungsroutinen.

4 DER REGIONALVERBAND RUHR

Der Regionalverband Ruhr (RVR) ist ein kommunaleegkverband und setzt sich aus den elf kreisfreien
Stadten (Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Es§&elsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Milheim a.
d. Ruhr und Oberhausen) sowie den vier Kreisen dgetrRuhr-Kreis, Kreise Recklinghausen, Wesel und
Unna) der Metropole Ruhr zusammen.

Abb. 1: Verbandsgebiet des RVR, Quelle: RVR 2012

In der Metropole Ruhr leben rund 5,1 Mio. Einwohneen und Einwohner auf einer Flache von mehr als
4.400 Quadratkilometern, die sich auf insgesamtSE3dte und Gemeinden verteilen. Damit steht die
Metropole Ruhr neben Greater London, lle-de-Franstnbul und Moskau fiir eine der fiinf groRten
Agglomerationen in Europa.

Regionalplanung in Nordrhein Westfalen ist einehi#ntdiche Aufgabe”, die das Land dem Regionalvedban
Ruhr als "Staatliche Regionalplanung" zugewiesénMa den gesetzlichen Reformen in den Jahren 2004
2007 hat der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalem Regionalverband Ruhr weitreichende
Planungskompetenzen fiir die Metropole Ruhr (zugedgben: Mit der Ubernahme der staatlichen
Regionalplanung am 31. Oktober 2009 steht die Ndeleo Ruhr nun vor der Chance, nach mehr als 40
Jahren wieder einen einheitlichen RegionalplandiérGesamtregion aufzustellen, der fir die nachgten
Jahre die Rahmenbedingungen fir die raumliche Ekiwig festlegen wird.
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Das "Ruhrparlament”, die Verbandsversammlung dedk R¥nhtscheidet in seiner neuen, zusatzlichen
Funktion als Regionalrat Ruhr Uber den RegionalplanRuhrparlament vertreten die Reprasentantinnen
und Reprasentanten der kreisfreien Stadte und &deesinteressen der Metropole Ruhr. Sie werddarigs
nicht direkt sondern von den Raten bzw. KreistagenMitgliedskorperschaften gewahlt. AuRerdem sind
die 15 Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermessigie die Landrate stimmberechtigte Mitgliedler.

4.1 Gender Mainstreaming — Ziel und Querschnittsaufgabe fir die regionale Planung im
Regionalverband Ruhr

Gender Mainstreaming verfolgt das Ziel der Gesdfiergerechtigkeit und bedeutet, bei allen Planungen
und Entscheidungen, Verordnungen oder Gesetzen Amdiang an daran zu denken, dass sie sich
unterschiedlich auf Frauen und Manner auswirkemtd@m da es keine geschlechts-neutrale Wirklichkeit
gibt. Gender Mainstreaming zur Umsetzung von Chagleichheit wird durch den Gesetzgeber auf den
verschiedenen Ebenen der Planung — und damit ailchdié Regionalplanung — vorgegeben; die
Berticksichtigung von Gender Mainstreaming hat ingi®ealverband Ruhr Tradition. So ist Gender
Mainstreaming im § 13, Absatz 1 Punkt 4 und in §Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten), Absa 1
Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr (RVRG) verankée Bertcksichtigung der Genderperspektive
wird zudem explizit von der Verwaltungsspitze eiiogéert.

So weist die Organisations- und Personalentwickldeg Regionalverband Ruhr folgende Strukturen auf,
um Gender Mainstreaming nachhaltig in das ,Tagedgdt zu integrieren: Der Verband hat eine
Gleichstellungsbeauftragte, einen Frauenforderplaime Sachbearbeiterin mit expliziter Gender-
Aufgabenstellung fur die raumliche Planung sowieenterne referatsiibergreifende Arbeitsgruppesidie
intensiv mit den Planungsthemen des Verbandesrarstgrsetzt und prift, wie und wo Aspekte des Gende
Mainstreamings integriert werden koénnen. Des Weitegibt es eine intensive Kooperation mit dem
Frauennetzwerk Ruhrgebiet.

5 DAS FRAUENNETZWERK RUHRGEBIET - PLATTFORM FUR EINE AKTIVE
BETEILIGUNG

Die Zusammenarbeit des Frauennetzwerkes Ruhrgehietdem Regionalverband Ruhr bzw. seinem
Vorgéanger dem Kommunalverband Ruhr (KVR) hat inzhven eine dreizehnjahrige Tradition. Im Sommer
des Jahres 2002 griindetet sich das Frauennetzmeiachgang der Veranstaltung ,Frauen entwerfen ein
Leitbild fur die Region” um das Leitbild des Gend#ainstreaming in der Region zu verankern. Dabeg gi
und geht es um eine strategische und methodischeriatierung.

Als ein informelles, unabhangiges Netzwerk von Bfamen, Gleichstellungsbeauftragten sowie Fradien,
an Genderthemen, Stadt- und Regionalentwicklungréssiert sind liegen Koordination und Organisation
bei der Gleichstellungsbeauftragten des RVR undneigewéahlten Sprecherinnengremium.

Das Frauennetzwerk verfolgt die Umsetzung des Gek@dénstreaming in der Region und trifft sich zu
regelmaiigen Sitzungen. Es setzt sich kritisch mplianungsrelevanten Fragestellungen aus der
Genderperspektive auseinander, die die Regionfleirén diesem Zusammenhang werden Stellungnahmen
zu Gesetzesentwtrfen, Flachennutzungsplanen etdasse und ,Genderprojekte” bearbeitet, deren
Ergebnisse in kommunale und regionale Prozessespegst werden.

Die Intention der Frauen des Netzwerks liegt in tlensetzung von Gender Mainstreaming in den
Planungsalltag und das Verwaltungshandeln in dgidRe Dabei wirkt das Netzwerk durch Initiativendun
Impulse von von ,auf3en* sowie in der Regel von gmrit(bottom up) und ist bei der Umsetzung von
Projekten auf die Kooperation und das Zusammenwirké Projekttrdgern, Verwaltungsspitzen bzw. den
Fuhrungsebenen angewiesen (top down) im Sinne depé&strategie des Gender Mainstreaming.

Das Frauennetzwerk Ruhrgebiet hat sich inzwisclheria qualifiziertes Gremium von Expertinnen soivoh
fur die Implementierung von Gender Mainstreamingdar Planung beim RVR als auch in der Region
etabliert. Neben regelmafigen Stellungnahmen, gesarien Veroffentlichungen (,Frauenatlas Ruhrgebiet”
(2000), ,Frauen entwerfen ein Leitbild fur die Regi (2002), ,Perspektivwechsel* (2007) und

! vgl. http://www.metropoleruhr.de/regionalverbandwi/ruhrparlament.html.
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.FrauRuhrMann“ (2011) begleitet das Frauennetzweekzeit intensiv den ,Regionalen Diskurs" zum
Regionalplan Ruhr des RVR.

6 DER REGIONALE DISKURS — AUF DEM WEG IN DIE ZUKUNFT DER METROPOLE
RUHR

Das Ruhrgebiet ist wie kaum eine andere westdemitsRiegion vom Strukturwandel betroffen.
Weitreichende Transformationsprozesse sind died=die stellen nicht nur eine Herausforderung fér d
Identitat ihrer Bewohnerinnen und Bewohner dardson pragen auch die Suche nach einem Leitbildi&ir
Region.

Der Regionalverband Ruhr hat die Reform der Ubemealder staatlichen Regionalplanung zum Anlass
genommen, die gesamte Metropole Ruhr wieder alsegkche Einheit in den Blick zu nehmen. Dabei
werden die strategisch-konzeptionellen Gesichtsjgudler Regionalentwicklung und die raumordnerische
Umsetzung der Regionalplanung gemeinsam bedacht.

Die Ubertragung der Planungskompetenz auf den Retyierband Ruhr im Jahr 2009 bietet die einmalige
Chance nach mehr als 30 Jahren wieder eine gesamtithe Planung anzugehen. Aus den bestehenden
funf Regionalplanen wird derzeit ein RegionalplanhR aufgestellt. Daflr entwickelte der RVR einen
innovativen, diskursiven Planungsprozess: den swogeen ,Regionalen Diskurs® auf dem Weg zur
Erarbeitung des Regionalplans Ruhr. (vgl. http:Mwmetropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/regionaler-
diskurs.html)

In einem umfassenden und in groRen Teilen auchédatipem Verfahren wurden und werden Lésungen
gesucht, die herkdbmmliche Erwartungen durchbrealeh auch ganz bewusst Anreize zu Diskussionen
geben. Dieser, auf breite Beteiligung ganz unteesiicher regionaler Akteure (Kommunen, Politik,
Wissenschaft, Birgerinnen und Blrger) angelegteze®® beinhaltete verschiedene Beteiligungs- und
Veranstaltungsformate. Wichtige Bausteine warereddle drei grof3en Regionalforen, und die Auslobung
des Ideenwettbewerbs ,Zukunft Metropole Ruhr®.

Der ,Regionale Diskurs” ist ein auf Transparenz dmmmunikation angelegter Prozess, der eine neue
Form einer ,strategischen Regionalplanung” erprbbt,der insbesondere auch informelle Planungseitme
(wie verschiedene Veranstaltungs- und Beteiligumgséte) integraler Bestandteil sind (vgl. Abb. 2).

Hierzu zahlt eine intensive Beteiligung der (FaGifgntlichkeit. Eingebunden wurden seit dem Jart120
verschiedenste Verbande, Fachinstitutionen, die tsdhaft, die Landwirtschaft, die Politik, die
Zivilgesellschaft sowie die Kommunen und Kreise ddetropole Ruhr. Der Austausch in einem
strukturierten und innovativen Prozess und die #usanarbeit mit den unterschiedlichen Akteurinned un
Akteuren aus der Region sowie mit den Expertinneeh BExperten aus Wissenschaft/Forschung und Praxis
sind dabei von zentraler Bedeutung. Erklartes &kles, einen Plan von der Region fur die Region zu
erstellen. Gemeinsam sollen die Entwicklungspotdazier Region und ihre aktuellen Herausforderungen
identifiziert und Ziele formuliert werden. Daran hfie3t sich dann die Ableitung von konkreten
Handlungsempfehlungen und letztendlich auch eiaegslsche Umsetzung an.

Dies betrifft alle planungsrelevanten Themenfeldir Siedlungsentwicklung, Industrie, Handel, Landd
Forstwirtschaft, Verkehr und Mobilitat, Energievargung, Freiraum, Freizeit und Tourismus,
Kulturlandschaften, das Thema Wasser sowie den i@deraéBildung. Chancengleichheit/Gender
Mainstreaming sowie Anpassungen an den Klimawands den Demographischen Wandel sind
Querschnittsziele und werden in allen 0.g. Themesitigen berlcksichtigt.

Der Ideenwettbewerb (vgl. http://ideenwettbewerlitomoleruhr.de/) als ein wichtiger Baustein im
Gesamtprozess (vgl. Abb. 2) ermdéglichte auf deereiSeite durch die Beteiligung finf internationatu
interdisziplindr zusammengesetzter PlanungsbirmeneBlick von auf3en auf die Region und zum anderen
den Akteuren der Zivilgesellschaft und nicht zulet'en Burgerinnen und Blrgern der Region eine
frihzeitige und intensive Einbindung in den Plarsprgzess. Gegenseitige Impulse und Diskussionesnwar
ausdrtcklich gewlnscht und kénnen rickblickend gsitiver Teilhabeaspekt herausgehoben werden.
Positiv. zu bewerten ist auch die durch die Planbiigss eingenommene Nutzer- und
Nutzerinnenperspektive — ihre Ideen zur aktivereligting der Menschen an der ZukunftsgestaltungsDi
ist ganz im Sinne einer Genderstrategie und derdtltuag von Chancengleichheit, also der Ziele, uile s
das Frauennetzwerk Ruhrgebiet fiir die Region gesatz
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Abb. 2: Beteiligungsverfahren im Regionalen Disk@sglle RVR 2014

6.1 Gender Mainstreaming im Regionalen Diskurs

Bereits zur Beginn des Regionalen Diskurses stant] tlass ,Chancengleichheit/Gender Mainstreaming"
von Anfang an integriert werden muss, was nichet darauf zurlickzu fuhren ist, dass das Themal&e
Mainstreaming bereits seit einigen Jahren als hegdleitendes Prinzip Eingang auf verschiedenemé&tbe
des Regionalverbandes Ruhr findet. So ist die Implgierung von Gender Mainstreaming auch im Rahmen
des Regionalen Diskurses breit angelegt: auf dektsirellen, der inhaltlichen sowie auf der ProzEbgne.

6.1.1 Implementierung auf der strukturellen Ebene

Die strukturelle Ebene meint die Verankerung im ébesiber den Regionalverband Ruhr (RVRG),
insbesondere im Bereich der Organisations- undoRelsntwicklung. Eine erfolgreiche Implementierung
von Gender Mainstreaming hangt davon ab, ob und digéser Leitgedanke von den verantwortlichen
Entscheidungstragern vollends unterstitzt wird s- Tadp-down-Strategie. Sowohl Verwaltungsspitze des
RVR, wie auch die Politik haben sich fiir die Bersicktigung der Genderbelange im Regionalen Diskurs
fur den Regionalplan Ruhr und die kiinftige Regientdicklung des RVR entschieden.

Bereits beim Erfahrungsaustausch Gender/Chancehpkit im Jahr 2012 machte Martin Ténnes,
Bereichsleiter Planung beim RVR dies deutlich:“&téhe dafir, dass Chancengleichheit als wichtigemZ
das Verfahren der Regionalplanung eingebracht woth @n weiteren Erarbeitungsprozess berticksichtigt
wird. (...) Die Metropole Ruhr braucht gendergerechtst-)Bilder tber das Leben und Arbeiten sowieeei
daran orientierte Planung; denn die Region hat daltlich gewandelt. In der Au3enwelt wird sie faeh
noch als mannerdominierte Arbeitswelt wahrgenomir@&VR 2012a)

Die Gleichstellungsbeauftragte des RVR hat von Beg@iktiv am Prozess mitgearbeitet und dabei auch al
Multiplikatorin zum Frauennetzwerk Ruhrgebiet gdirtErleichert wird diese Ebenso hat die hausimern
referatsiibergreifenden Arbeitsgruppe Gender digetien Etappen des Regionalen Diskurses intensiv
begleitet.
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6.1.2 Implementierung auf der Prozess-Ebene

In den Verfahrens- und Beteiligungsformaten desidtedgen Diskurses wurden die Belange des Gender
Mainstreaming — nicht zuletzt auch durch eine stdkteiligung des Frauennetzwerkes — von Beginn an
integriert ( Abb. 2).

Im ersten Regionalforum Herausforderungen im Jatd 2vurde explizit eine externe Expertin zum Thema
Gender Mainstreaming eingeladen, um die rAumlichespriiche und Kriterien aus der Gender Perspektive
darzustellen.

Die Fachdialoge zu allen fur den Regionalplan re@h¢en Themenfeldern , die im Zeitraum Fruhjahr 2012
bis Sommer 2013 stattfanden, dienten dem Austailisehsektorale und fachbezogene Handlungsfelder der
Raumentwicklung. Der Erfahrungsaustausch Chanciehpleit/Gender wurde gezielt vor den zehn
thematischen Fachdialogen (und auch nicht als eplobzeichnet) durchgefuihrt, um die Akteure fritigei

fur das Thema zu sensibilisieren. Die Fachdialegelén zu folgenden Themenfeldern statt:

» Erfahrungsaustausch Chancengleichheit/Gender
* Regionale Griinziige

e Groliflachiger Einzelhandel

* Land- und Forstwirtschaft

*  Verkehr und Mobilitat

e Energie und Klima

* Freizeit und Tourismus

* Kulturlandschaften

¢ Freiraum
« Wasser
e Siedlung

Grundlage waren die Fachbeitrage, Gutachten urfdi¢aen Stellungnahmen, die insbesondere von den
Tragern o6ffentlicher Belange im Rahmen der Eradogjtdes Regionalplan erstellt wurden. Ziel dieser
Fachdialoge war es, unterschiedliche Perspektivehrdumliche Steuerungsmdglichkeiten auf regionaler
Ebene mit einer Vielzahl von Akteuren zu diskutreusd die weitere Vorgehensweise konkreter Inhdke,
Methodik und der Festlegungserfordernisse abzustimnbie Ergebnisse dienen jedoch (ganz bewusst)
nicht der planerischen Abwégung.

An allen Fachdialogen haben Expertinnen aus denmueRretzwerk teilgenommen und jeweils

.Genderbeitrage” eingebracht: Hier wurde den Fragachgegangen, wie beispielsweise Frauen und
Manner von der jeweiligen Thematik betroffen simatlche Auswirkungen die Planungen auf den Alltag
von Frauen und Mé&nnern hat, usw.

Der Ideenwettbewerb Zukunft Metropole Ruhr, bei ddimf international und interdisziplinar
zusammengesetzten besetzte Planungsteams Visidndie fMetropole Ruhr entwickelten, forderte bei de
Auslobung explizit auf, die vielfaltigen Lebenseifitfeé von Frauen und Mannern sowie unterschiedlichen
Kulturen in den Planungen zu berticksichtigten. €hagleichheit und Gender Mainstreaming wurden in
den verschiedenen Zukunftsforen der Ideenwettbesnibidmatiesiert sowie Genderprojekte im Rahmen der
Beteiligungsformate ,Ruhrideen” (durch die Zivilgdischaft eingebrachten Vorschlage) und ,Ruhrwissen
eingebracht.

Der ldeenwettbewerb hatte zum Ziel, den Blickwinlgirch Impulse von aul3en zu weiten sowie
unkonventionelle Raumanalysen, LoOsungsstrategied €nsche Gestaltungsideen - auch mal das
vermeintlich Unmdégliche denken - in den weiterenZeéss mit aufzunehmen. Dabei standen die Menschen
der Region als Zukunftsgestalterinnen und Zukue&sgter und Imbulsgebende im Mittelpunkt, z. B al
agierende ,Neuldnderinnen und Neuldnder® in denrt@san.

Das Verfahren des Ideenwettbewerbs wurde von drki@ftsforen begleitet, in denen sich Fachpublikum,
Politik, Zivilgesellschaft sowie NetzwerkerinnenduNetzwerker, beispielsweise auch das Frauennektzwer
Ruhrgebiet, mit den Herausforderungen der Regimagéh der Zukunftsgestaltung und den Sichtweisen un
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Ldsungen der Biros sehr intensiv — oftmals auchtrkears - auseinander gesetzt haben. Gegenseitige
Impulse waren gewtinscht und sie waren bereichémalle.

Der gesamte Regionale Diskurs wurde und wird zudeensiv mit dem zustandigen Planungsausschuss
erortert und von der Verbandsversammlung, dem Rulaiqment beschlossen.

6.1.3 Implementierung auf der inhaltlichen Ebene

Inhaltlich flieBen die Erkenntnisse sowie die karikn Ergebnisse aus den o0.g. Beteiligungsformateen
Regionalplan Ruhr (als formales Ergebnis des Redgon Diskurses) und in ein Strategieband (als
informelles Ergebnis des Regionalen Diskurses) \lie dies in der Praxis konkret aussehen wird,bblei
abzuwarten.

Alle zehn Fachdialoge, der Erfahrungsaustausch ¢&mgeichheit/Gender, die Regionalforen und der
Ideenwettbewerb wurden unfassend dokumentiert; Hlikenntnisse sowie die Ergebnisse auch der
Genderbeitrage und -kriterien wurden in die jevgeiti Publikationen eingearbeitet.

Der Ideenwettbewerb als ein wichtiger Baustein ies@ntprozess ermdglichte auf der einen Seite dliech
Beteiligung funf international und interdisziplinZzmsammengesetzter Planungsbiros einen Blick vdarau
auf die Region und zum anderen den Akteuren delgésellschaft und nicht zuletzt den Blrgerinned un
Burgern der Region eine frihzeitige und intensiiBdung in den Planungsprozess. Gegenseitigelsapu
und Diskussionen waren ausdriicklich gewilinscht umhé&n riickblickend als positiver Teilhabeaspekt
herausgehoben werden.

Positiv. zu bewerten ist auch die durch die Planbiigss eingenommene Nutzer- und
Nutzerinnenperspektive — ihre Ideen zur aktivereBigung der Menschen an der ZukunftsgestaltungsDi
ist ganz im Sinne einer Genderstrategie und derdtltuag von Chancengleichheit, also der Ziele, ile s
das Frauennetzwerk Ruhrgebiet flr die Region gebetz Dazu gehéren auch eine Starkung der Region
durch regional governance, intensivere und besdgsammenarbeit der formellen und informellen Akgeur
fur den Ausbau der verkehrlichen und sozialen &tftktur zugunsten der Lebensqualitaten, verbessert
Erreichbarkeiten sowie bessere Arbeitsmarktchafigeerauen und Manner gleichermafien.

Die wesentlichen Erkenntnisse aus dem Regionalekubs, kinftige Ziele und Anforderungen — Gender
Mainstreaming impliziert - wurden in das Positioagier ,Perspektiven zur raumlichen Entwicklung der
Metropole Ruhr eingebunden, welches von allen iligten Akteuren der Region beflrwortet sowie
inzwischen auchvon der Politik beschlossen wurde.

Regionaler

. Instrumente Umsetzun
Diskurs 9
- Textliche Festlegungen
Regionalplan Zeichnerische
Fachbeitrage Feslieoungen
Fachliche ' Erlauterungskarten
Grundlagen
Fachdialoge Projekte

Visionen und |deen

Konzepte und

Perspektiven Strategieband® - ‘ Strategien
Handlungsprogramm ' Netzwerke und
Kooperationen

Handlungsansatze

Abb. 3: Regionaler Diskurs: Handlungsprogramm undiétedplan, Quelle RVR 2014

Es dient als regional abgestimmte Grundlage sowwhErarbeitung des Regionalplans Ruhr als formselle
Planungsinstrumehals auch fir die Erarbeitung des Handlungsprogmsiyukunft Metropole Ruhr* als

2 Formelle Planungsinstrumente hingegen sind gésetidstgeschriebene Planungsinstrumente; diedggsten und
Ziele sind bindend. Der Regionalplan hat eine Bighwirkung fiir die nachgeordneten Behdrden.
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informelles Planungsinstrumént- als Vorgabe fir die kiinftige Regionalentwicklurdurch den
Regionalverband Ruhr.

Gerade auf der regionalen Ebene ist insbesondaesichilich der Siedlungsstruktur, der Infrastruktder
Mobilitdt und Nahversorgung eine geschlechterd#ifieierte Betrachtung notwendig.

Gender Planning ist eine Planung, die das soziatk kulturell geformte Geschlecht der Person bzw.
Geschlechterverhéltnisse, -beziehungen und -difere in allen Phasen der rdumlichen Planung
berucksichtigt und diese zum selbstverstandlichenkb und Handlungsmuster macht. Planning steht fur
eine raumliche Planung, fir einen zielorientierterozess, bei dem eine Vielzahl von Teilaspekten
bericksichtigt wird, um konkrete Vorhaben zu reéatisn

Aus aktueller Sicht lasst sich ableiten, dass dender Perspektive nicht zuletzt auch durch diet brei
angelegten Beteiligungsverfahren, die Begrindursgsamenhange verstarkt und damit auch fir die
Abwagung eine hohe Relevanz hat, z. B.:

« Starkere Konzentration auf Innenentwicklung

» Ausrichtung der Siedlungsentwicklung an vorhandémieastruktur
e Wohnortnahe Freiraumversorgung

+ Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen OV-Arung

7 FAZIT

Mit der Implementierung von Gender Mainstreaminglém dialogorientierten, regionalen Planungsprozess
und breite groRe Themenpalette (von Siedlungsekiwig tber Mobilitat etc. bis zu technisch bis
sozialorientierten Fachthemen) beschreitet der ddedjerband Ruhr einen beispielhaften Prozess mit
Pilotcharakter. Aufgrund der hohen Abstraktion ¥@ender-)Zielen und Inhalten auf der regionalenriebe
der Planung stellt dieser hohe Anforderungen anRibzessbeteiligten — intern (RVR) und extern ¢ake,
Kommunen, Politik). Meinungsbildung und Akzeptanerden daher im Rahmen der vielen Diskussionen —
unterstitzt durch Expertise — immer wieder eingdddr Den dargestellten Implementierungsprozess
zeichnen insbesondere folgende Merkmale aus:

e Bericksichtigung von Gender Mainstreaming/Gescldgglkrechtigkeit und Chancengleichheit von
Beginn an

e Unterstitzung durch externe Fachkompetenz aus dagioR (Frauennetzwerk Ruhrgebiet,
Fachplanerinnen, Gleichstellungsbeauftragte ...)

+ Miteinander- und Voneinander Lernen als dauerh&teress

Die Implementierung von Gender Mainstreaming ist@@rmanenter Prozess angelegt; er wird aber weiter
konkretisiert werden mussen auf der Basis bere#isbeiteter Genderziele, -kriterien und -inhalted un
weitere konkrete Projekte des RVR.

Wichtig ist die Beteiligung von Stakeholdern wiehdem Frauennetzwerk. Es braucht aber auch maévie
Fuhrungskrafte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitén der der Planungsverwaltung sowie engagierte
regionale Akteure, die das Thema voranbringen. $dukdnnen sich Routinen und Selbstverstandlichkeite
in der planerischen Herangehensweise im Sinne tlate§ie des Gender Mainstreaming entwickeln und
etablieren. Die Entwicklung von gegenseitigem \érén sind fiir die Uberfiihrung des Wissens und der
Erfahrung in den planerischen Alltag sehr wichtiggmponenten um Gender Mainstreaming nachhaltig in
Verwaltungs- und Planungshandeln zu implementieren.

Die bisherigen Ergebnisse des Regionalen Diskursdsinsbesondere auch des Ideenwettbewerbs liefern
wertvolle, zukunftsweisende Strategien, die reighd san Denkanstdf3en sowohl fir die strategische
Regionalplanung, die der RVR anstrebt, als auchlitinachfolgenden kommunalen Planungsebenenrbis hi

% Informelle Planungsinstrumente bezeichnen Fornemschiedener freiwilliger Zusammenarbeit wie Kogpienen,
Arbeitskreise als auch konkrete konzeptionelle iaen, die nicht formalisiert sind. Die Planungam shicht bindend
fur den Birger oder andere Behdrden und Institetiorerwirken jedoch auf Grund der freiwilligen Mtiteit eine
selbstauferlegte Verpflichtung.
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zur Quartiersentwicklung. Es bleibt also spannafiéd wird der angestol3ene Prozess weitergehen uad wi
finden die vielféltigen Ideen Eingang in die weidétlanung und nicht zuletzt auch in die Umsetzung.
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