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1 ABSTRACT

Das XPlanung Datenmodell zur verlustfreien Ubedrap digitaler Bauleit-, Raumordnungs- und
Landschaftsplane zwischen unterschiedlichen ITesgeh wurde auf friheren CORP Konferenzen bereits
mehrfach vorgestellt. Der vorliegende Beitrag beffieet den aktuellen Stand bei der Weiterentwickvoig
XPlanung sowie bei der Umsetzung und Einfuhrung 8&mdards in der offentlichen Verwaltung in
Deutschland. Dabei wird insbesondere auf die aktaefenden Bemiihungen eingegangen, XPlanung und
den verwandten XBau-Standard aus dem Bauwesen fizieltdn, flr bestimmte Anwendungsfalle
verpflichtend zu benutzende Standards des IT-Pgrates zu machen. Im Rahmen dieses Prozesses ist
eine Bedarfsbeschreibung erstellt worden, die e die Anforderungen an Austauschstandards im
Planungs- und Bauwesen sowie die Anwendungsféie,vdn derartigen Standards profitieren wirden,
beleuchtet. Weiterhin geht der Beitrag auf die aktuWeiterentwicklung von XPlanung im Bereich der
Raumordnungsplanung sowie auf die laufende Umsgtand Einfiihrung von XPlanung in der Freien und
Hansestadt Hamburg ein.

2 EINLEITUNG

Die Abwicklung von Verwaltungsvorgangen im Kontexin Bau- und Planungsprozessen findet heute
nahezu ausnahmslos unter Einsatz entsprechenddnw&ndungen und -Systeme statt. Trotz dieser
Entwicklung wird bisher nur ein relativ geringerilfées vorhandenen gewinnbringenden Potentialsligir
offentliche Verwaltung im Bau- und Planungswesenuggt. So werden bendtigte Informationen im Laufe
eines Planungsverfahrens bzw. im Rahmen eines Bagawerfahrens mehrfach manuell erfasst. Die
Vorgénge in den Verwaltungen, die sich mit Planungsl Bauvorhaben beschaftigen, sind in weiteneheil
von Medienbrichen oder Transformationsverlusteridimkompatibilitaten geprégt.

Im Rahmen der E-Government Initiativen Deutschl@mdine (2003-2009) und Media@Komm-Transfer
(2004-2006) starteten die ersten Aktivitdten zurfifiddon eines Datenmodells und Datenformats zur
Beschreibung der semantischen Inhalte von Planwetke Raumordnung, Bauleit- und Landschaftsplanung
(XPlanung) (Benner et al. 2005) bzw. der alphanisoben Inhalte von Bauantragen (XBau). Das X" steh
dabei fir XML (Extensible Markup Language) basiditatenformate der o6ffentlichen Verwaltung (XOV
Standards). Die spezifizierten Datenmodelle XPlgnwmd XBau wurden zwar vom Prasidium des
Deutschen Stadtetages (XPlanung) im Jahr 2008 wawder Bauministerkonferenz (XBau) im Jahr 2005
zur Einfuhrung empfohlen, eine gesetzlich verboit#i Einfilhrung unterblieb bislang jedoch. Mit dem
Auslaufen der E-Government Initiativen war die Rdrtung der Standardisierungsaktivitaten nicht
gesichert. Dieses Ergebnis ist auch dem Umstanchgktet, dass die Mitarbeit in den Arbeitsgruppen d
E-Government Initiativen freiwillig und unverbindh war. Fir eine Uber einen Projektstatus hinaus
regelmaflige Zusammenarbeit von Bund, L&andern undnrifunen bei der Spezifizierung von
Vereinbarungen Uber IT-Standards fehlte bis zur n@gesetzanderung im Zuge der
Foderalismuskommission Il die gesetzliche Grundlage

Der neu eingefiihrte Artikel 91¢c GG (2009) ermédiicsanmehr dem Bund und den Landern eine Festlegung
von Vereinbarungen der fur die Kommunikation zwesthihren informationstechnischen Systemen
notwendigen Standards und SicherheitsanforderuigenBund und die Lander haben zur Ausfiihrung des
Artikel 91c GG einen Vertrag geschlossen, mit deie dusammenarbeit in diesem Bereich und die
Einrichtung des IT-Planungsrates geregelt wurdeemDT-Planungsrat obliegt es, fachunabhangige und
fachubergreifende IT-Interoperabiltats- und IT-®idteitsstandards zu beschlie3en. Ein InstrumentTdes
Planungsrats ist die Standardisierungsagenda, elie Ziveck hat, im foderalen Kontext relevante IT-
Standardisierungsbedarfe zu erfassen, zu klassdizi und in transparenter und planmaRiger
Vorgehensweise einer Losung zuzufihren. Ziel hiediees, einzelne IT-Standards per Beschluss @es |
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Planungsrats als Losung zur Deckung zuvor defiieBtandardisierungsbedarfe fur Bund und Lander
verpflichtend festzulegen. Der Arbeitskreis der &€rnment-Staatssekretare hat bereits im Jahr 2009
beschlossen, eine Koordinierungsstelle fir IT-Séadsl (KoSIT) bei der Freien Hansestadt Bremen
einzurichten, die basierend auf den BeschlissetiTdeanungsrates im Auftrag der Geschaftsstelkelde
Planungsrates tatig wird. Die Standardisierungsa@evird im Auftrag des IT-Planungsrats durch dieSKio

und den Beirat der KoSIT kontinuierlich fortgesetoén.

Auf den ersten Blick ergibt sich nicht sofort eifiestéandigkeit des IT-Planungsrates fiir den BerBiab-
und Planungswesen, da dieser doch eher fachliatemeigzu sein scheint. Der Charakter fachiibergréée
Standards resultiert insbesondere aus der verfedtearernden und koordinierenden Funktion von
Baugenehmigungs- und Bauleitplanungsprozessen. s&efaind zahlreiche Zustandigkeits- und
Rechtsbereiche der offentlichen Verwaltung eing@tich weiterer 6ffentlich-rechtlicher Aufgabenteigm
privatisierten Sektor (z.B. Infrastrukturtrdger wWasserwerke oder Telekommunikationsdienstleister,
Zweckverbénde usw.). Vertikal sind sowohl! die Konmm und Landkreise als auch die Lander, der Bund
und die Europaische Union in unterschiedlichen éobeteiligt. Die Beteiligung der genannten Ebenen
beruht auf den jeweiligen unterschiedlichen Fumdig zum Beispiel als Bauherr, als planende Stelte,
Genehmigungsstelle, als Antragsteller, als Tragéenticher Belange (etwa 50 Rechtsbereiche), als
zustandige Baunebenrechtsdienststelle oder &haliche

Die Vielzahl der Akteure dokumentiert, dass dien8tadisierung von Datenmodellen / Austauschformaten
im Bau- und Planungswesen sich nicht eindeutigrédrganisationseinheit zuordnen lasst, da das Rgsu
und Bauwesen viele Fachbereiche tangiert und squatschnittsorientiert ist. Beispielsweise beridet
Standard XPlanung mindestens die Zustandigkeitdren Fachministerkonferenzen (Ministerkonferenz fir
Raumordnung, Umweltministerkonferenz, Bauministafkoenz), da mit einem Objektmodell die Inhalte
von Planwerken der Raumordnung, Landschafts- undeBplanung abgebildet werden kénnen.

SchlieBlich flieRen auch die Belange der Blrgeninmed Birger, z.B. als Bauherr, Bauvorlageberetdttig
Sachverstandiger, Prufingenieur, in die oOffentliebhtlichen Verwaltungsverfahren ein. Sie sind eine
notwendige und nicht wegdenkbare Verknipfung, démnBirgerinnen und Birger sind in 6ffentlich-
rechtlichen Verwaltungsverfahren in unterschiediictiRollen betroffen, z.B. als Antragsteller, alNaar,

als Bauunternehmer, als Bauleiter, als Bauprodekstéller.

Im Herbst 2014 wurde durch den Beschluss des Imtiigsrates auf Antrag des Bedarfsvertreters degri-re
und Hansestadt Hamburg der Standardisierungsbeflastauschstandards im Bau- und Planungsbereich®
als fachubergreifenden Bedarf in die Standardisgsagenda aufgenommen. Das Verfahren und Kriterien
zur Aufnahme von Standardisierungsbedarfen austiadardisierungsagenda wurden von der KoSIT durch
die Definition von zehn Meilensteinen definiert. ber Regel wird davon ausgegangen, dass der
Standardisierungsprozess innerhalb von zwei Jalabgeschlossen werden kann. Am Ende des
Standardisierungsprozesses besteht das Ziel, dass I@-Planungsrat zur Deckung des
Standardisierungsbedarfs im Bereich Planen und Baireen Beschluss zur verbindlichen Nutzung der
Standards XPlanung und XBau fir den Datenaustaoseithalb und mit der Verwaltung fassen soll.

3 ENTWICKLUNG FACHUBERGREIFENDER AUSTAUSCHSTANDARDS | M PLANUNGS-
UND BAUWESEN

In der Standardisierungsagenda werden die Austatsutards im Planungs- und Bauwesen gemeinsam
betrachtet. Der Weg, die vorhandenen Standards nXiRta und XBau zu verpflichtenden,
fachubergreifenden Standards weiter zu entwickehmn deshalb nur gemeinsam beschritten werden. In
diesem Abschnitt werden die allgemeine Vorgehersavedwie der aktuelle Stand in diesem Prozess naher
beleuchtet. Der Schwerpunkt der Darstellung liegjitrbStandard im Planungswesen, es werden aber auch
Gemeinsamkeiten und Unterscheide zum Standard imv&sen deutlich gemacht.

3.1 Allgemeine Vorgehensweise bei fachibergreifendenatdards

Am Anfang von Standardisierungsaktivitaten stem@@ des Meilensteinkonzeptes der KoSIT (s. Taliglle
eine systematische Analyse von Anwendungsszenanietgren Kontext der Bedarf besteht, digitale Date
und digitale Planwerke verlustfrei zwischen untbisdlichen Akteuren austauschen bzw. weiter in
nachgelagerten Prozessen nutzen zu konnen. DiedarfBleeschreibung wird durch ein Fachgremium
erstellt und der Offentlichkeit zur Stellungnahmarlegt (Meilenstein M4). Erst auf dieser abgestiemt
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Basis werden potenzielle IT-Losungen am Markt gesuozw. wenn keine Losungen am Markt fir den
entsprechenden Bedarf gefunden werden kénnen, ditrag zur Modellierung einer Datenmodells und
Austauschformats durch den Bedarfsvertreter inrAgfgegeben (Meilensteine M5 und M6). Nachdem die
Bedarfe formuliert und abgestimmt wurden (Meileimstd7), muss analysiert werden, ob die vorliegenden
Standards XBau und XPlanung die Anforderungen atustéreie Datenaustauschszenarien im Bereich
Planen und Bauen erfiillen kénnen. Falls sich ddielBedarfsanalyse ergeben sollte, dass die Stdsdar
Anwendungsfalle nicht abdecken kénnen, werden diesmmdards erweitert. Das Ergebnis wird der
Offentlichkeit erneut zur Stellungnahme vorgeldgeilenstein M8). Nach Dokumentation und Wiirdigung
der eingegangenen Stellungnahmen wird ein abges#imBeschlussvorschlag fur den IT-Planungsrat
erarbeitet, und schlie3lich (Meilenstein M10) vaesgém die verbindliche Nutzung der ermittelten ligsu
beschlossen.

M1/M Der Standardisierungsbedarf wurde bei der KoSITstegrt (M1) und eine vorlaufige Bedarfsbeschreipuvurde vorgelegt (M2).
1

M3 Auf Basis der vorlaufigen Bedarfsbeschreibungdeuder Standardisierungsbedarf durch den IT-Plgsrmah beschlossen und in die
Standardisierungsagenda aufgenommen.

M4 Die Bedarfsbeschreibung wurde von einem Fachigreervollstandigt und der Offentlichkeit zur Stelgnahme vorgelegt.

M5/ Die Stellungnahmen wurden dokumentiert und in désdBreibung aufgenommen (M5). Auf der Basis etsll Fachgremium eine Listg

Meé/ potenzieller Losungen (M6) und bewertet sie an Higrdn der Beschreibung definierten Kriterien (M7)

M7

M8 Das Bewertungsergebnis wird der Offentlichkait Stellungnahme vorgelegt. Eingehende Stellungeahwerden dokumentiert und
abgearbeitet.

D

M9/M | Auf Basis eines abgestimmten Beschlussvorschldgés lfeschlie3t der IT-Planungsrat die in seinemtahdigkeitsbereich verbindliche
10 Nutzung der ermittelten Lésung.

Tabelle 1: Meilensteine im StandardisierungsprodesKoSIT

Die Festlegung verbindlicher Standard im Planungsl Bauwesen auf Basis von XPlanung und XBau hat
den Meilenstein M3 erreicht. Die fur M4 notwendifberarbeitete Bedarfsbeschreibung ist erstellt und
wurde zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Beitragsh von der Offentlichkeit begutachtet.

3.2 Bedarfsbeschreibung der Austauschstandards im Plamgs- und Bauwesen

Die beiden Austauschstandards haben einen wegsentliccechnischen Unterschied, der in der
Bedarfsbeschreibung herausgearbeitet wurde. Im uRtgstoereich soll ein Datenformat fur den
interoperablen Austausch digitaler Planinformagoitwickelt werden. Die Prozesse, mit denen diedaeP|
aufgestellt, geandert, verbreitet oder genutzt eersind nicht Gegenstand der Standardisierung.detir
Bereich des Bauwesens stehen dagegen gerade diegesge im Vordergrund. Gegenstand der
Standardisierung sind die verschiedenen mit demmBaen verknlpften Fachverfahren, sowie die Daten,
die innerhalb dieser Verfahren in Form von Nactigohzwischen den beteiligten Akteuren ausgetauscht
werden.

In vielen Fachverfahren spielen allerdings sowdbhhBngsdaten als auch baubezogene Daten eine Rolle,
was fir eine enge Abstimmung zwischen beiden Stdsdgpricht. Weiterhin gibt es eine Reihe allgerein
von beiden Standards zu erfullender Anforderungea die Kompatibilitét mit der Nationalen E-
Government Strategie, der Nationalen Geoinformatstategie (NGIS), sowie den grundsatzlichen
Vorgaben zur Spezifikation von Standards der ofighen Verwaltung (XOV Standards).

3.2.1 Spezifische Anforderungen und Anwendungsfille elestauschstandards im Planungswesens

Da es fur den Planungsbereich mit XPlanung bemsiten etablierten und vielfach technisch erprobten
Austauschstandard gibt (Benner 2008), orientiddie die Bedarfsbeschreibung stark an der Funkitigaal
von XPlanung. Die folgenden zentralen technischefolerungen an ein standardisiertes Austauschtorma
fur Planinformation wurden herausgearbeitet:

- Die Kompatibilitat mit internationalen Normen undaBdards (ISO 191xx, GML 3.2.1), mit
europaischen Standards (INSPIRE), sowie mit rekevanationalen Standards (ALKIS/NAS) im
Bereich raumbezogener Daten.

- Eine vollstandige Abbildung des nationalen Planegss auf Bundesebene (ROG, BauGB,
BauNVO, BNatSchG) und Landesebene (landerspezdischRaumordnungs- und
Naturschutzgesetze), die es prinzipiell ermdéglictihs in einem bestimmten Gebiet gultige
Planungsrecht automatisch abzuleiten, bereitzestelhuszuwerten, und unter Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben (z.B. der PlanZV) zu visigiés.
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- Die Unterstitzung zweier verschiedener VarianteRrdfile”) bei der Erfassung digitaler
Planinformation:

o Im Profil "Vollvektoriell* werden alle raumbezogamePlaninhalte als geographische
Vektordaten (Referenz) erfasst, denen optional autkht-raumbezogene oder
unstrukturierte Daten (z.B. textliche Festsetzung@&@vokumente oder Rasterbilder)
zugeordnet werden konnen.

o Im Profil "Teilvektoriell" muss lediglich der rdumhe Geltungsbereich eines Plans
vektoriell erfasst werden, dem alle nicht-raumbermyn und unstrukturierten Planinhalte
zugeordnet sind. Der eigentliche Planinhalt wirdr mdurch georeferenzierte, digitale
Rasterdaten abgebildet. Optional kénnen einzelnenbazogene Planelemente zusatzlich
noch vektoriell reprasentiert werden.

- Die Unterstiitzung der gangigen Planungspraxis,sPiderungen durch separate Anderungsplane zu
erfassen und diese mit den geénderten Basispléanegriznipfen.

- Die Unterstlitzung einer automatischen Transformat@italer Planungsdaten in das INSPIRE
Datenformat "Geplante Bodennutzung" (INSPIRE PLRBr{ner et al. 2013).

Zentraler Bestandteil der Bedarfsbeschreibung slied Anwendungsfélle, bei denen die Nutzung der
Standards zukunftig verpflichtend vorgeschriebemder soll. Fir den Planungsbereich hat sich ergeben
dass zwischen "generischen Anwendungsfallen" undwgkdungsfallen in der Praxis" unterschieden
werden muss. Die relevanten generischen Anwendaifgsélie durch ein standardisiertes Austauschforma
erheblich unterstutzt wirden, sind:

« Die Erstellung von teil- oder vollvektoriellen P&m

« Der Austausch von teil- oder vollvektorieller Plaflormation;

« Die Speicherung von teil- oder vollvektoriellen fdf;

« Die Bereitstellung von teil- oder vollvektoriellBfaninformation.

Diese generischen Anwendungsfélle stellen keinensigindigen Geschéaftsprozesse in der Verwaltung dar
Sie finden sich allerdings als Bausteine in viedetwendungsféllen in der Verwaltungspraxis wiedeie D
Bedarfsbeschreibung listet daflr beispielshaftdotte Anwendungsfélle auf:

« Planaufstellung;

« Plananderung (in zwei Varianten mit bzw. ohne ewdtvektoriell vorliegenden Basisplan);
« Planauskunft;

« Unterstitzung von INSPIRE-Berichtspflichten.

In der Bedarfsbeschreibung werden sowohl generisalse auch reale Anwendungsfélle informell
beschrieben und als UML Anwendungsfalldiagrammeudantiert.

3.2.2 Spezifische Anforderungen und Anwendungsfalle egstauschstandards im Bauwesen

Wahrend der Austauschstandard im Planungsweseatiealfarstellung von Daten fokussiert (raumbezogene
und georeferenzierte Inhalte von Planwerken), disgtStandard fur das Bauwesen seinen Schwerpuhkt au
Prozesse und Nachrichten. Weiterhin wird fiir dieSeandard eine XOV Zertifizierung angestrebt, wias d
Einhaltung der im XOV-Handbuch spezifizierten Komhitatskriterien und Regelungen beinhaltet.

Inhaltlich werden in der Bedarfsbeschreibung 11 fafeen und Prozesse im Bereich der
Verwaltungsverfahren  der  Bauaufsichtsbehtrden ifilgett, wobei sich die rechtlichen
Rahmenbedingungen an den Vorgaben der Musterbawggd(MBO) orientieren. Es handelt sich um
bauaufsichtliche Prozesse und um Nachrichten zeisctien an diesen bauaufsichtlichen Prozessen
Beteiligten. Ein zentraler Fokus liegt dabei auf mdeBaugenehmigungsverfahren, zu dessen
Verfahrenshandlungen die Antragstellung, die Argpaigfung und die Bescheid Erteilung gehdren. Eimeel
Verfahrenshandlungen der Bauaufsichtsbehdrden inug&shmigungsverfahren (zum Beispiel die
Durchfiihrung der Beteiligung von Behorden und 8teliBenachrichtigung von Informationsempfanger
oder Prifung bautechnischer Nachweise) werdenigeae Verfahren differenziert, da sie auch in dgest
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Verwaltungsverfahren der Bauaufsichtsbehtrde vorkem Weiterhin werden Verwaltungsverfahren
beschrieben, die - wie das BaugenehmigungsverfatadenStruktur eines Antragsverfahrens aufweisiém,
aber nicht die Erteilung einer Baugenehmigung zuegdadstand haben (z.B. Vorbescheidsverfahren,
Abweichungsverfahren). Schlie3lich werden auch naekitere relevante Verwaltungsverfahren im
Aufgabenbereich der Bauaufsichtsbehdrde wie z&s:@enehmigungsfreistellungsverfahren, das Venfiahre
zur Eintragung von Baulasten, Unterstitzung derdstrpflichten beim Betrieb von Gebauden, Anzeige
des Baubeginns bzw. der Nutzungsaufnahme sowieigenzen Bauzustanden beschrieben.

4 STAND DER MODELLIERUNG DER STANDARDS PLANUNG UND BA U

Dieses Kapitel geht auf die nach derzeitigem Keisatand notwendigen Weiterentwicklungen der akamell
Versionen von XPlanung und XBau ein, damit die én Bedarfsbeschreibung formulierten Kriterien dtfil
werden.

4.1 Auf dem Weg zum Standard XBau 2.0

Die erste Version des Standards XBau wurde zu eifieitpunkt modelliert, zu dem die aktuell durch die
KoSIT definierten Vorgaben zur Modellierung eine®X Vorhabens noch nicht vorlagen. In einem ersten
lterationsschritt wurde das Datenmodell XBau 1.0d@ XOV Modellierungsvorgaben und an die XOV
Werkzeuge hin zu einer Version XBau 1.1. angepdSst.Modellierungsgrundsatz bei XOV Standards
besteht u.a. darin, sogenannte XOV Kernkomponemntedefinieren, die in einer Vielzahl von Standards
wiederholt vorkommen (z.B. Anschrift). Fur den Fdiss in der urspringlichen Version von XBau QOtigjek
definiert wurden, die sich aktuell durch XOV Kermkponenten ersetzen lieBen, wurden diese in einem
weiteren Iterationsschritt durch diese Kernkompdeerersetzt. Der vorliegende XBau 1.1 Standard muss
auch inhaltlich noch an die sich in den vergangedehren geadnderten gesetzlichen Grundlagen der
Musterbauordnung angepasst werden. Die aktuelleV Xdddellierungsvorgaben eréffnen mittlerweile
auch die Moglichkeit, raumbezogene GML codierte i@etien zu referenzieren. Es besteht die Zielsgtzun
diese Mdglichkeit in einer Version XBau 2.0 zu mrtz um z.B. Geometrien eines Lageplans fir ein
Bauvorhaben (z.B. geometrische Reprasentanz derémuBegrenzungen eines Vorhabens) digital in GML
abbilden zu kdénnen. Zukinftig gilt es noch zu pnjif@elche Informationen ggf. aus einem XBau Dokumen
genutzt werden kdnnen, um Informationen generietekdnnen, die helfen, ein Bauwerk ganzheitlich als
digitales Bauwerksmodell (Building Information Mdig, BIM) beschreiben und verwalten zu kénnen. Ein
digitaler Bauantrag sollte in der Regel am Anfares d.ebenszyklus eines Gebdudes stehen und somit
Bestandteil eines BIM Projektes sein. Eine weitengkiinftige Zielsetzung im Anschluss an die
Veroffentlichung einer Version XBau 2.0 kdnnte davestehen, neben den alphanumerischen Informatione
eines Bauantrages ebenso digitale Antragsgeomdtri@nem noch zu spezifizierenden IFC Profil Gber
einen XBau basierten digitalen Antrag an Baugenghngsbehdérden zur Prifung Gbermitteln zu kénnen.

4.2 Auf dem Weg zum Standard XPlanung 5.0

Version 4.1 des Datenmodells XPlanung sowie deaudaabgeleiteten Austauschformats XPlanGML sind
seit September 2013 freigegeben und durch Umsetruimgverschiedenen Bundeslandern und Kommunen,
insbesondere in der Freien und Hansestadt HamBlitH ) praktisch erprobt (siehe Kap. 5). Zumindest fu
den Bereich der kommunalen Bauleitplanung ist daeriviesen, das XPlanung die spezifizierten
Anforderungen an einen "Austauschstandard Planerigllt. Unter der Voraussetzung, dass im Rahmen de
laufenden Offentlichkeitsbeteiligung keine Fordeyem nach einem erheblich erweiterten Funktionsugifan
kommen, wird sich im Bereich der Fachschemata &ba@@iungs- und Flachennutzungsplane die Version 5.0
des Standards nur unwesentlich von der aktuellesideunterscheiden.

Ein offener Punkt ist dabei noch, ob es in der stimhVersion des Standards mehr Pflichtattribute &ine
eindeutige Abbildung von XPlanung konformen Plaaahdas INSPIRE PLU Datenformat ist nur mdglich,
wenn bestimmte, vom XPlanGML Datenformat her omlenAttribute auch tatsachlich vorhanden sind. Es
ist zu diskutieren, ob diese Verscharfung der Selnegeln in die nachste Version fest integriert wirder
nur als optionales "INSPIRE-Profil" definiert wird.

Im Bereich der Raumordnungsplanung ist der Weg/musion 5.0 des Standards weiter. Aktuell werden nu
die Regelungen des ROG abgebildet sowie, mit Miie Schema-Erweiterungen (Benner et al. 2010) einig
Raumordnungsgesetzte auf Landerebene. Das aktugfitnde Modellprojekt, alle landerspezifischen

REAL CORP 2016 Proceedings/Tagungsband ISBN 978-3-9504173-0-2 (CD), 978-3-9504173-1-9r(pri m’
22-24 June 2016 — http://www.corp.at Editors: Manfred SCHRENK, Vasily V. POPQWH, Peter ZEILE, Pietro ELISEI, Clemens BEY



Stand der Weiterentwicklung und Umsetzung des StaisdXPlanung in Deutschland

Raumordnungsgesetze XPlanung-konform zu modellieséd im folgenden Abschnitt beschrieben. Nach
Abschluss des Projektes soll das Resultat einral@gBestandteil von XPlanung 5.0 werden.

4.3 Modellprojekt der Raumordnung (MORO) "Entwicklung u nd Implementierung eines Standards
fur den Datenaustausch in der Raumordnungsplanung"

Das vom Bundesministerium fur Verkehr und digitdig@rastruktur (BMVI) geférderte und vom
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und RaumforschuBBSR) geleitete Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO) "Entwicklung und Implementierung eines Stam$ fir den Datenaustausch in der
Raumordnungsplanung" fokussiert sich auf die Weitkvicklung des XPlanung 4.1 Kernmodells
Regionalplan zu einem einheitlichen Fachschema REurmordnungsplanung und dessen praktikabler,
softwaretechnischer Nutzung. Hierbei sollen die okdérungen der rechtsverbindlichen zeichnerischen
Festlegungen aller Bundeslander beriicksichtigt areréin im Projekt zu entwickelnder webbasierted un
quelloffener Konverter soll Transformationen vorapéfiles nach XPlanGML und mit geringem Aufwand
von XPlanGML in das europdische INSPIRE PLU Schemadglichen. Weiterhin soll ein Thesaurus der
Raumordnung erstellt werden, der Definitionen veledener Modellelemente darstellt und wahlweise
semantische Unterschiede zwischen Planungstragemirfizelne Modellelemente enthalten kann. Letztlic
soll auch ein Konzept zur Bereitstellung der Rauwinangsdaten in einem Geodienst erarbeitet und die
mdgliche Visualisierung anhand von Styled Layerddipsors (SLDs) vorbereitet werden.

Das existierende Kernmodell Regionalplanung alzi@psierung des XPlanGML Basisschemas leitet seine
Klassen aus den gesetzlichen Rahmenbedingungen Rimsmordnungsgesetzes und Teilen der
Landesplanungsgesetze ab (IT-Planungsrat 2012)dd3aKernmodell die in Deutschland verwendeten
verbindlichen zeichnerischen Planelemente jedocdeweerschopfend noch in ihrer Prazision fur die
Plantrager zufriedenstellend abdeckt, ist eine &veittwicklung um sinngerechte Elemente aus deri$rax
notwendig.

In XPlanung wurden auf Basis des Kernmodells Reganung bereits landerspezifische Erweiterungen
fur Rheinland-Pfalz (RLP-Schema), Nordrhein-Westia(NRW-Schema) und Niedersachsen-Schleswig-
Holstein-Mecklenburg-Vorpommern (NSM-Schema) enkwit Diese konnten durch den Application
Domain Extension (ADE) Mechanismus, welcher seitladkBML 4.0 existiert, wahlweise an das
Kernmodell angegliedert werden. Fur eine erweitgeezheitliche Struktur der Raumordnung wurden die
Landermodelle nun direkt in das Modell integriertduharmonisiert. So wurden etwa Redundanzen von
gleichen Werten aus verschiedenen Landermodeltgerehund Auflistungswerte angeglichen.

Fur die weitere Modellierung bildete insbesondeze Raumordnungsplanmonitor (ROPLAMO) des BBSR
eine Datenbasis. Dieser enthalt eine Auflistungralechtsverbindlichen zeichnerischen Festlegurdyen
Raumordnung Deutschlands inklusive verschiedendadiég¢en, etwa den spezifischen Rechtscharakter oder
Gebietstyp einzelner Werte (Zaspel & Einig 20120rdh den Versuch der Zuordnung aller verbindlichen
zeichnerischen Planelemente zu XPlanGML-Klassen-Endmerationen des erweiterten Modells konnten
Licken identifiziert werden, auf deren Grundlagev&terungen konzipiert wurden. In iterativer Folge
konnten die ROPLAMO-Daten so erneut dem Modell pugeet werden und, falls nétig, weitere
Modellanderungen vorgenommen werden.

Wahrend das so nach mehreren Anpassungsdurchgangeiterte Modell konzeptionell alle verbindlichen
zeichnerischen Planelemente des ROPLAMO abdeckaemté&owar es gleichwohl notwendig, das Modell in
wesentlichen Punkten mit den Plantragern zu bebpreaind gegebenenfalls den Expertenwiinschen
anzupassen. Dies geschah einerseits in Abspracrdemi\rbeitsgruppe E-Government des Ausschusses fu
Struktur und Umwelt der Ministerkonferenz der Landéie das Projekt betreut und aus Planungsexperten
einzelner Lander besteht, und andererseits durdpr@ehe mit den Plantrdgern in den L&ndern selbst.
Hierbei wurde in jedem Flachenland ein Termin zarstellung und Absprache des Modells angesetzt, um
das Projekt den Planungstragern naher zu bringérinzelne Modellierungsfragen zu klaren.

Auf Basis des so erhaltenen Modells konnten nurteneiProjektschritte angegangen werden. Falls fedoc
durch Praxistests und spéaterer Nutzung Element&umlfen werden, die das derzeitige Modell nicht
abdeckt, was etwa bei Neuplanen mit neu erstefiédchnerischen Festlegungen auftreten kann, lassbn
diese durch bereits in XPlanGML eingebaute Mechmaaiswie offene Codelisten, generische Objekte oder
ADE-Schnittstellen abbilden und gegebenenfallsme spétere Version des Standards tbernehmen.
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Fur die Praxistests wahrend des Projektzeitraurdszun Unterstitzung bei der Erstellung von XPlanGML
und INSPIRE PLU wird im Projektzeitraum der zu eickelnde quelloffene Konverter verwendet. Fir die
Umwandlung nach INSPIRE sind hierfir auf Basis v®enner (2013) Transformationsregeln erstellt
worden, die in XPlanGML vorhandene Elemente zumspiel durch Extensible Stylesheet Language
Transformations (XSLT) nach INSPIRE umwandeln kaniWeiterhin wurde auch eine Nationale Codeliste
fur die INSPIRE-Klasse SupplementaryRegulation edltst die sich stark an den Elementen und
Enumerationen von XPlanGML orientiert. Die KlassepflementaryRegulation modelliert in INSPIRE
PLU Planelemente ohne Flachenschluss, welche uBeiicksichtigung von Ausnahmen generell die
zeichnerischen  Elemente  der Raumordnung  wiedergebebie  durch das  Attribut
specificSupplementaryRegulationValue referenziéitgionale Codeliste orientiert sich in ihrem Aufbau
streng an XPlanGML, soll bei jeder Transformatioit dem Projektkonverter Gbermittelt werden und
erlaubt eine genauere Interpretation von deutsétammordnungsplanen in INSPIRE, da sie neben der
relativ offenen INSPIRE Klassierung spezifischesionale Werte mitgibt.

Das generelle Problem von klassierten Austauschieodemit definitorischen und semantischen
Unterschieden innerhalb von Klassen und Werteft trdben der relativ offenen Klassierung von INSPIR
auch im geringeren MalRe im Raumordnungsmodell vBtadung auf. Als Austauschstandard sind diese
Definitionen zur Interpretation und Weiterverwenduter Daten notwendig (Wirriehausen et al. 201i4). S
konnten dabei theoretisch durch Textfelder odetehism Modell Ubermittelt werden. Unter anderem aus
Handhabbarkeits-, Vergleichbarkeits- und Zugangsdgil ist es allerdings sinnvoll, diese Definitionen
extern zu fihren, wofir im Projektrahmen mit derft®are iQvoc (IgVoc 2016) ein Thesaurus der
Raumordnung aufgesetzt wurde. Dieser erlaubt ditnakume von spezifischen Definitionen durch die
einzelnen Planungstrager als Referenz, welche drerdthiedene Beziehungen mit anderen Elementen im
internen Thesaurus oder auch mit externen Thesauerbindung gesetzt werden kdnnen. Ein Thesaigtus

in diesem Zusammenhang ein kontrolliertes Vokabulaiches strikter als eine einfache Taxonomie zu
sehen ist, die oft nur nach Hierarchien gliedent.wird jedoch offener als eine Ontologie gehandelt.
Ontologien enthalten neben verschiedenen Bezielnuageh Axiome und Restriktionen, sind wegen ihrer
komplexen Struktur jedoch schwer zu handhaben fiedgn. Der auf Projektebene entwickelte Thesaurus
enthalt dabei vorerst primar Eintrage zu XPlandNgGPIRE und Definitionen der einzelnen Bundeslander
Grund hierfiir ist die aus Projektsicht gewinschtenfire Nutzung als Referenz statt als allgemeinen
kompletten Thesaurus der Raumordnung. Ein solotventle jedoch in Zukunft aus der gegebenen Struktur
entwickelt werden, wenn derzeit notwendige Dupligh entnommen werden und eine einheitliche
Strukturierung einzelner Begrifflichkeiten jensaitsn XPlanung herausgearbeitet werden kann.

Die Strukturierung von XPlanGML in ein Basisscheora davon abgeleitete Fachschemata erlaubt eine
konfliktarme Ubernahme von dem im Projekt entwitd&elRaumordnungsmodell in eine zukiinftige Version

des Standards, da Modellanderungen von Projektseile auf Fachschemaebene stattfanden.

Nichtsdestotrotz kdnnten wichtige Projektschrittee wdie an XPlanung angelehnte Nationale INSPIRE-

Codeliste und die Erganzung und Sammlung von Og&firen durch einen Thesaurus gleichfalls fiir andere
Fachschemata erstellt werden.

Falls die Ergebnisse des Projekts in den zukinmfti§&ndard XPlanung 5.0 Eingang finden, kann dieser
somit als verlustfreies Datenaustauschformat inRemMmordnungsplanung Deutschlands verwendet werden,
eine erleichterte Transformation fir Raumordnungsdanach INSPIRE PLU ermdglichen und die
Datenhaltung im Datenaustausch entscheidend ventpess

5 DIE EINFUHRUNG VON XPLANUNG IN DER FREIEN UND HANSE STADT HAMBURG

Die FHH hat das Ziel, den Standard XPlanung sovealsl Stadt- als auch auf Bezirksebene einzufihren.
Welche Schritte dazu bereits durchgefiihrt wurden. Isich derzeit in der Umsetzung befinden wird im
weiteren beleuchtet.

5.1 XPlanungs-konforme Erfassung des bestehenden Plangsrechtes

In der FHH werden im Zeitraum 2013-2017 alle galtam Planwerke der verbindlichen Bauleitplanung (ca.
1.800 Bebauungsplane, ca. 80 Baustufenplanen, @0 Burchfuhrungsplane und ca. 550
Teilbebauungsplane) der verbindlichen Bauleitplgngemal? dem Objektmodell XPlanung neu digitalisiert
und als XPlanGML Dateien tber OGC-konforme Dargtejl und Downloaddienste bereitgestellt. Neu
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erstellte Planwerke, die von der Verwaltung bzwn wxternen privaten Planungsbiros erarbeitet werden
mussen gemafl der ,Fachanweisung Bauleitplanung -falfen* der Senatskommission fur
Stadtentwicklung und Wohnungsbau der FHH vom 0812 ebenfalls im Format XPlanGML
bereitgestellt werden. Auf Basis dieses Datenbdstrkonnen sowohl die Bereitstellungspflichten im
Rahmen der Umsetzung der INSPIRE Richtlinie zumnideles Annex Il ,Bodennutzung“ als auch die
Bereitstellungspflichten des Hamburger Transpareseges (HmbTG) erfullt werden. Das HmbTG
verpflichtet die Verwaltung ab dem 06.10.2014 war. Bereitstellung von 6ffentlichen Planwerken im
Informationsregister  (Transparenzportal:  http:#gutransparenz.hamburg.de) in einem offenen,
herstellerunabh&ngigen und maschinenlesbaren Dateaft Das Format XPlanGML erfillt diese
Voraussetzungen. Neben diesen gesetzlichen Betkitgispflichten ist die Bereitstellung von
standardisierten Daten der Bauleitplanung eine Mswatzung fir die Etablierung von E-Government
Prozessen im Bau- und Planungsbereich (z.B. digiggstitzte Baugenehmigungsprozesse,
Beteiligungsprozesse, Monitoring, usw.).

Das geltende Planrecht wird mit Hilfe der AutoCAP#ikationen WS-LANDCAD bzw. mit der ArcGIS
Erweiterung AED-SYNERGIS GeoOffice durch den LGWithl neu erfasst. Bebauungsplane werden,
soweit diese von der 6ffentlichen Verwaltung eigéndig in den Bezirken der FHH erstellt werden,ggelt

mit WS-LANDCAD konstruiert, wahrenddessen Planwedke vorbereitenden Bauleitplanung zukinftig auf
Basis des geografisches Informationssystems devaFESRI ,ArcGIS" erstellt werden. Die Digitalisiery

und Ubertragung der in den Planwerken der verlghdh Bauleitplanung dokumentierten Festsetzungen,
Kennzeichnungen und Hinweise orientiert sich anlégye der aktuellen Ortlichkeit der Liegenschaftika
(ALKIS). So werden Festsetzungen, die sich auf eumig in der Liegenschaftskarte identifizierbare
Ortlichkeiten beziehen, geometrisch an diese (ik#iten angepasst (z.B. Baukorperausweisungen). Die
Planwerke kdnnen aus den jeweiligen Erfassungsagstén der Version XPlanGML 4.1 jeweils verlustfrei
im- bzw. exportiert werden.

Alle Bauleitplane sowie die entsprechenden Darstgh- und Downloaddienste werden im Hamburger
Metadatenkatalog (HMDK) mit Metadaten beschriebg&is. Downloadressource wird fur jeden Plan der
Verordnungstext eines Bebauungsplans (B-Plangl), diek Plangrafik und den textlichen Festsetzurajen
PDF Datei angeboten. Weiterhin werden die Begrugddes Planwerkes als PDF Datei und als OGC
konformer WFS 2.0 Aufruf ,stored query” in dem kolewen XPlanungs Schema bereitgestellt. Allgemein
ermdglicht ein WFS den Web basierten Zugriff aubgraphische Features in Datenbanken und gibt das
Ergebnis mindestens als unabhéngiges Dateiformagi@ghy Markup Language (GML) zurlck. In einer
~Stored query* werden serverseitig Filterdefiniongespeichert, die in einer Anfrage referenziestden
kénnen. So kann z.B. ein Filter definiert werdepr dlle Geometrien eines Bauleitplans als auch die
textlichen Festsetzungen Uber die Angabe des ectspnden B-Plan Namens in der WFS Abfrage im
Format XPlanGML bereitstellt. Informationen UbemBatplane sowie Downloadressourcen zu den Inhalten
von Bauleitplanen sind Uber die initiale Beschraipim HMDK ebenso in anderen Metadatenkatalogen auf
nationaler bzw. europdaischer Ebene recherchiefaben einer Verdffentlichung in ,klassischen* GDI
Metadatenkatalogen konnen Bauleitplane auch in dée¢mkatalogen im Open Data Kontext recherchiert
werden.

5.2 Aufbau des zentralen Planungsinformationssystems RS

Ab dem Jahr 2011 wird kontinuierlich im Rahmen degbaus der Geodateninfrastruktur der FHH ein
zentrales Planungsinformationssystem (PLIS) enwlickZiel des Vorhabens ist die Einrichtung einer
zentralen Infrastruktur zur Pflege und Speicheruog Planungsdaten in einer einheitlichen semargisch
Struktur auf Basis des E-Government Standards XiRtarsowie der Aufbau einer Verfahrensdatenbank zur
Dokumentation von Bauleitplanverfahren. Bedingtotiulie Vorgabe, die Planwerke konform dem Standard
XPlanung Uber aktuelle OGC-konforme Web ServiceM@\..3 / WFS 2.0) bereitzustellen und somit auch
die INSPIRE Anforderungen an Darstellungs- und Dioaddienste erfullen zu konnen, werden die
Planwerke auf technischer Basis des GDI-HH Opernt®osachdatenserver (basierend auf dem Open Source
Framework deegree, http://www.deegree.org/) begsitdlt. Der auf Basis von deegree bereitgestallies

2.0 XPlanGML Dienst ist in der Lage, die Planwerd@wvohl in einem vereinfachten (synthetisierten)
XPlanung GML Anwendungsschema (XPlanSynGML) als haua dem komplexen XPlanGML
Anwendungsschema bereitzustellen. Die Bereitstglinneinem vereinfachten Schema bietet den Vortell,
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dass dieser WFS Dienst von gebrauchlichen WFS Gligenutzt werden kann, wahrenddessen die Nutzung
des WFS Dienstes, der die Daten im originaren kergsi Anwendungsschema bereitstellt, vielen
Anwendungen, die eine WFS Importschnittstelle aebienoch technische Schwierigkeiten bereitet.

Die Bauleitplane werden je nach Planstatus lbeeneider bislang implementierten drei Endpoints
bereitgestellt. Je nachdem ob es sich bei den thestéliten Planwerken um festgesetzte (geltende)
Planwerke, um Planwerke, die sich in einem Aufstelbverfahren befinden oder um Planwerke, die tserei
untergegangen sind und somit aktuell kein geltefdasrecht mehr dokumentierten, handelt, werdesedie
Planwerke Uber den jeweiligen Endpoint sowohl agsiellungs- und als Downloaddienste bereitgestellt
Die Vorgabe des Hamburger Transparenzgesetzesgtfaptliche Daten, die einmal veroffentlich wurgden
mindestens fir zehn Jahre der Allgemeinheit zur hNatzung bereitzustellen sind, bedingt die
Bereitstellung von untergegangenen offentlicheméidauch noch zu einem Zeitpunkt, zu dem aus dem
Planwerk kein Planungsrecht mehr abgeleitet wekaam. Aktuell ergibt sich aus Rickmeldungen aus der
Planungspraxis die Notwendigkeit, Planwerke, dof $im Aufstellungsverfahren befinden und die biglan
zentral Uber einen Endpoint bereitgestellt werdennach Verfahrensstand zu differenzieren. Bei den
Verfahrensstanden soll zwischen Planwerken, die Bitern in der Behorden- und Trager offentlicher
Belange Abstimmung befinden und zwischen Planwerkenfiir die Offentlichkeit bereitgestellt werden,
unterschieden werden. Fir diese zwei Fallgruppéreskiinftig je ein Endpoint bereitgestellt werdeso,
dass Planwerke gezielt fur einen Adressatenkreisitgestellt werden kénnen. Die Planwerke kénnen
sowohl transparent (der Geltungsbereich eines Ridms wird jederzeit angezeigt) als auch vollflgchis
WMS bereitgestellt werden.

Im Kartenclient der Beteiligungsplattform wird déPlanGML WMS-Dienst transparent Uber der originaren
Rasterplangrafik bereitgestellt. Damit ist es milglidie Festsetzungen (inkl. textlicher Festsetenhgmn
Portal Uber eine ,GetFeaturelnfo* Anfrage an deegiee-basierten XPlanGML WMS abzufragen. Eine
GetFeatureInfo Anfrage stellt Sachinformationeremer Position im dargestellten Kartenausschniteibe
z.B. die Art und das Mal? der baulichen Nutzungmem Baufenster.

Um zu gewabhrleisten, dass nur syntaktisch, geosebtrund semantisch korrekte XPlanGML Dateien im
Open Source Fachdatenserver gespeichert werdetgtezine Validierung der Daten in der Open Source
Anwendung ,XPlanManager“. Nur wenn die Planwerkilgreich validiert wurden, kdnnen diese in die
Datenhaltung importiert werden. Die Anwendung XRiamager dient auch weiterhin als Verwaltungs- und
Recherchetool fiir digitale Bauleitplane. Uber didsavendung konnen auch die XPlanGML-Dateien mit
der entsprechenden Dokumentation des VerfahrerndeinVerfahrensdatenbank verknipft werden. Das
Objektmodell XPlanung sieht vor, dass externe Dsire Uber das Attribut ,internalld® mit einem
XPlanGML Datensatz verknipft werden kdnnen. Mitfélilieses Attributes kann eine Kennung (id) eines
Datensatzes, in dem weitergehende Informationezirem Planwerk in einem externen Informationssystem
gespeichert werden, referenziert werden. Aus demfakieensangaben, der Geometrie des minimal
umgebenden Rechteckes (,Bounding Box") eines Plaékege und aus dem WFES 2.0 ,stored query” Aufruf
werden mit Hilfe eines Transformationsprozesseshgfisch Metadatensatze generiert, die danachnn de
HMDK importiert werden kénnen. Der XPlanManager éghicht es ebenso, Metaangaben (Attribute des
Objektes BP_Plan) zu einem Planwerk zu editieremiSkénnen Browser basiert Angaben oder Inhal&e, d
sich auf den Geltungsbereich eines Planwerkes iezige&ndert werden.

6 ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Das Datenmodell XPlanung sowie das daraus abgelditgstauschformat XPlanGML werden seit mehr als

10 Jahren entwickelt. Obwohl sich viele Stellen &ofmmunaler Ebene, Kreis- und Landesebene seit
langerer Zeit mit XPlanung beschaftigen, steht dldehendeckende Einfihrung des Standards in den
Regelbetrieb der 6ffentlichen Verwaltung, mit Ausmee der Freien und Hansestadt Hamburg, noch aas. Di

im Beitrag geschilderten Aktivitdten, XPlanung zusaen mit dem Standard XBau aus dem Bauwesen zu
fachibergreifenden, fir bestimmte Anwendungsfallepflichtend einzusetzende Austauschstandards der
offentlichen Verwaltung zu erklaren, sollten die §ktrung und Einfiihrung von XPlanung im Bereich der

kommunalen Bauleitplanung unterstiitzen und besnlgen. Nach heutigem Stand ist im Jahr 2017 mit

einem entsprechenden Beschluss des IT-Planunggrateshnen.

Im Bereich der Raumordnungsplanung ist der Besshld®e entsprechenden Plane zukilnftig XPlanung
konform zu erfassen und auszutauschen sowie besteHelane in den Standard zu Uberflihren, bereits
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getroffen. Die aktuell noch bestehenden technischewbleme, alle landerspezifischen Planinhalte im
Datenmodell abzubilden, werden gerade im Rahmeesdifodellprojektes des Bundesinstitutes fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) beseitigt. Nachchhss dieses Projektes und Freigabe durch die
zustandigen Gremien der Ministerkonferenz fir Rawaimong werden die Ergebnisse in die nachste Version
5.0 des XPlanung Standards einflieRen.
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