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1 SOZIALE INKLUSION IN EINER SMARTEN UND NACHHALTIGEN  STADT

Eine zeitgemé&fe Ausrichtung stadteplanerischer +ballicher Planungsprozesse einer modernen Stadt
basiert auf ganzheitlicher Konzipierung und Duréinfing, wodurch die Betrachtung einer nachhaltigen
Stadtentwicklung interdisziplinar beziehungsweisgessammenhangend erfolgt. Die Notwendigkeit einer
integrierten Stadtentwicklung bedingt auch sozi@lspekte, urbane Auspragungen, Phanomene und
Dynamiken in Relation mit raumverandernden StrugayumBauformen, Mobilitat, Verkehr und Umwelt zu
setzen. Die sozial inklusive Gestaltung von Statlitdringlich und bedeutend fir die gegenwartige und
zukunftige Lebensqualitat einer Stadt.

Die Themenlandschaft der Smart-City Vorstellungsebneidet sich mit Uberlegungen der Nachhaltigeh un
sozial inklusiven Stadt, dessen Inhalt sich auf n@koischen, ©Okologischen sowie sozio-kulturellen
Schwerpunkte bezieht. Bei einem smarten Nachhaitiggknsatz liegt eine der Herausforderungen deire,
umfassend erfolgreiche Umsetzung der soziokulemellimension zu gewahrleisten. Die Berlicksichtigung
aller Menschengruppen muss im Mittelpunkt stehempei Veranderungen und MaRRnahmensetzungen nicht
erneut potenziellen Gefahren einer sozialen Ex@fusiestimmter Bevolkerungsteile entstehen zu lassen
Bedeutender denn je ist es eine gesamheitlichetv@e mit interdisziplindren Ansatzen auf die
Problemstellungen heutiger Stadte zu projizieremudter anderem eine sozial nachhaltige beziehugige
inklusive Gestaltungsentwicklung ermdéglichen.

Die Sicherstellung von multipel nutzbaren und ursed zuganglichen Raumen und Wegen, unter anderem
im Bereich Offentlicher Raum, stadtischer Wohnraahverkehr/ Dienstleistungseinrichtung sowie im
offentlichen Bereich der Verwaltung, unerlassligfeiche Standortfaktoren, die sich auf die Lebenkgtia
beziehen spielen hierbei eine wesentliche Rolle.Sinme einer flexiblen Nutzbarkeit fir eine moghth
breiten Bevolkerungsgruppe unabhangig ihres Algesnporareren) korperlichen Beeintréachtigungererih
generellen physischen und psychischen Verfassumgkulturellen Pragung und Herkunft oder als Beglei
und Betreuungsperson mit zu betreuenden Menschaloy(B<leinkind, altersschwache Personen), leisten
inklusive Entwirfe von Stadt- und Wohnraum eineroraren Beitrag zu einer unabhangigeren und
selbstbestimmteren Alltagsbewaltigung.

Gerade bauliche Barrieren sind ein reprasentatiBesspiel flur soziale Ausgrenzung bestimmter
Menschengruppen. Barrierefreiheit ist vielfaltiglmghandeln, denn es korreliert mit den Aspekterfréén
Zuganglichkeit, chancengleicher Teilhabemdglichkamtidiskriminierung nach den Menschenrechtlichen
Gesichtspunkten, eine unabhangiger Mobilitdt untbssieetimmte Alltagsbewaltigung im Bereich der
offentliche Versorgungssystematik. Umso selbstéediicher muss es fir eine Stadt mit sozialer Rrggu
wie Wien sein, in ihrer Funktion als Landes-/KommalinGebaudeverwaltung mit einem gutem Beispiel
voranzuschreiten und innovative Mafistabe in Sa®emierefreiheit und offener Nutzungssicherheit zu
setzen.

Eine sozial inklusive und nutzungsoffene Stadtdiestg, getragen von der Leitvision einer barriegifn
Stadt mit einem universellen Design fir alle Memschim grundsatzlichen, und Menschen mit
unterschiedlichsten und (temporéar) speziellen Bagidan im engeren Sinne. kann wurde der Weertigkeit
einer sozial innovativen Smart City entsprechenehitelligente Stadt schafft neue Standards.
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2 VORGABEN AN BARRIERFREIHEIT

Wie bei allen Rechtsvorschriften gibt es auch zarriBrefreiheit Regelungen auf den verschiedenen
Rechtsebenen. Das folgende Kapitel bietet eineskUtzersicht welche Rechtsnormen zu Barrierefrengit
den jeweiligen Ebenen des Stufenbaus der Rechtsogdru finden sind.
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2.1 Volkerrechtliche Vorgaben an Barrierefreiheit

Das bedeutendste volkerrechtliche Dokument beziigler Rechte von Personen mit Behinderungen ist das
Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mitrBigiungen der Vereinten Nationen.

2.2 Europarechtliche Vorgaben an Barrierefreiheit

Die Européaische Union beschloss bereits im Jah© 28ife Richtlinie iiber die Gleichbehandléngnd
folgedessen einen Aktionsplan tber ChancengleitHiiei Menschen mit Behinderung@rDie EU als
supranationale Organisation trat auch dem VN Ubkoehmen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen bei und entwickelte zu dessen Umsgtaine eigene StratedieEbenso wurde ein
Aktionsplan zur Umsetzung der Chancengleichheiténschen mit Behinderungen beschlossen.

2.3 Verfassungsrechtliche Vorgaben an Barrierefreiheit

Artikel 7 Absatz 1 des 6sterreichischen Bundessgsifagsgesetzes legt seit 1997 folgenden Grundssttz f
.Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligrden. Die Republik (Bund, L&ander und
Gemeinden) bekennt sich dazu, die Gleichbehandhangbehinderten und nichtbehinderten Menschen in
allen Bereichen des taglichen Lebens zu gewateteist

2.4 Bundesrechtliche Vorgaben an Barrierefreiheit

Am ersten Janner 2006 trat das Bundes-Behindegiehgtellungsgesétzn Kraft. Es sieht vor, dass
niemand aufgrund einer Behinderung unmittelbar od#telbar diskriminiert werden darf und postuliert
folgedessen eine umfassende Barrierefreiheit. dilhggs schrénkt das Gesetz die Verpflichtung zur
Barrierefreiheit insoweit ein, als ein Abwé&gen X\irtschaftlichkeit der bendétigten MaRnahme festgele
wird. Eine Diskriminierung liegt demnach nicht vowenn die Beseitigung von Barrieren wegen
unverhaltnismaRiger Belastung unzumutbar ist. Bai Erifung, was unverhaltnismaRig ist, soll unter
anderem die wirtschaftliche Leistungsfahigeit derpflichteten, aber auch die Zeit zwischen dem tafiK
Treten dieses Gesetzes und der behaupteten Disleimmg berilicksichtigt werden. Fir viele bauliche
Barrieren sah das Bundes-Behindertengleichstelyesgtz eine Ubergangsfrist bis 31.12.2015 vor, soda
es erst seit relativ kurzer Zeit im privaten Belnedmwendbar ist.

2.5 Landesrechtliche Vorgaben an Barrierefreiheit

Da Themen der Bauordnungen auf Grund des fodeRaierips in die Kompetenz der Bundeslander fallen,
sind die Vorgaben aus dem EU Recht in Bezug aufindeltengerechtes Bauen im Rahmen der
Bauordnungen der Lander umzusetzen, da in dieser/diaussetzungen fir Neu-, Zu- und Umbauten
festgelegt werdeh.

Die 0Osterreichischen Bundeslander schlossen eineeintmrung gemald Art. 15a des Bundes-
Verfassungsgesetzes Uber die Harmonisierung baisetier Vorschriften. In dieser findet sich die
Anforderung an Barrierefreiheit unter den allgemeinbautechnischen Anforderungen an Bauwerke.
Konkretisiert wird die Ausgestaltung in Artikel 3er Vereinbarung, welcher festlegt, dass Bauweilke f
offentliche Zwecke, fur Bildungszwecke, Handelsiedie, Banken, Gesundheits- und Sozialeinrichtungen,
Arztpraxen und Apotheken, 6ffentliche Toilettenyws® sonstige Bauwerke, die allgemein zuganglich sin
und fur mindestens 50 Besucher ausgelegt sindebafmei geplant und ausgefihrt werden missen, sodas
sie auch fur Kinder, altere Personen und PersorieBehinderungen gefahrlos und tunlichst ohne fremd

1 UN Convention on the Rights of Persons with Dikéd$ and its Optional Protocol (A/RES/61/106)ganommen
am 13.12.2006, in Kraft getreten am 3.5.2008. Mitle sind 175 Staaten der Konvention beigetrefésterreich hat
die Konvention am 26.09.2008 ratifiziert.

2 Richtlinie des Rates 2000/78/EG vom 27. Novemb@®02zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens #ir di
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigund Beruf (ABI. EG Nr. L 303)

¥ KOM (2003) 650

* Europaische Strategie zugunsten von Menschen eiiinBerungen 2010-2020, Erneuertes Engagementiriir e
barrierefreies Europa, KOM (2010) 636

® Amann, Barrierefreies Wohnen — Férderungen dede&r286

® Bundesgesetz iiber die Gleichstellung von MensahieBehinderungen (Bundes-Behindertengleichstetbgegetz —
BGStG), BGBI. | Nr. 82/2005, aktuelle Fassung BABR. 155/2017

" Benesch, Martin, Barrierefreiheit bei Planung, Bad Sanierung von Gebauden, 282
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Hilfe zuganglich sind. Als Mindestumsetzung ist efelich vorgesehen: mindestens ein Eingang, der
stufenlos erreichbar ist; Stufen und Schwellen dsatzlich zu vermeiden und unvermeidbare
Niveauunterschiede durch Rampen oder Aufzlige aleizbign; notwendige Mindestbreiten fir Tlren und
Génge einzuhalten und eine dem Verwendungszwectprechende Anzahl von behindertengerechten
Sanitarraumen einzurichten.

In den letzten Jahrzehnten wurden von der Stadh\Wiendlegende MalRhahmen gesetzt um barrierefreie
Planungsgrundsatze umzusetzen und behinderten NeEmseine ihren Bedurfnissen und F&higkeiten
entsprechende Lebensgestaltung zu ermdglitBaispielhaft sollen hiervon das Programm zur Akseg

der Gehsteigkantén oder die Einrichtung der Fachstelle fir barriesiefs, behinderten- und
generationsgerechtes Planen, Bauen und Wohnenmrwétdent?

Auch Wien erlie3 ein Antidiskriminierungsge§éizdessen Schutz behinderte Menschen, wie auch die
Diskriminierung auf Grund des Alters umfasst. Elmnswie das Bundes-Behinderten-
Gleichgestellungsgesetz sieht es allerdings einscBrankung der Barrierefreiheit auf Zumutbarkeit. v
Bei der Prifung wird wieder einerseits auf die sahaftliche Leistungsfahigkeit, andererseits aef Z&it
zwischen In-Kraft-Treten des Gesetzes und der atn Diskriminierung verwiesen.

Das Gesetz sieht auch vor, dass die Gemeinde Videruim 30. Juni 2012 einen Plan zum Abbau baulicher
Barrieren fur die von ihr genutzten Geb&ude zwelest und die etappenweise Umsetzung vorzusehen hab

3 BARRIEREFREIES PLANEN UND BAUEN IN WIEN

3.1 Allgemeine Rahmenbedingungen

Die rechtliche Basis zur Regelung hinsichtlich fermeidung sowie des Abbaus von Baubarrieren ist in
diversen Wiener Landesgesetzen und erganzendendviergen niedergeschrieben. Allen voran im Bau-
und Planungsgesetz der Wiener Bauordnung (BO fi@ny¥j die seit der bedeutenden Novellierung 1991
speziell das barrierefreie Bauen berlcksichtigtsafziich bestehen in einzelnen Sachmateriegesetzen
spezifische Festlegungen zur Barrierefreiheit. Bessifft vor allem das Wiener Aufzugsgesetz (84)'§9
Wiener Garagengesetz (§15)die Spielplatzverordnung (§2) die Wiener Gemeindewahlordnung (§46,
§51)'°, das Wiener Veranstaltungsgesetz (815, §3&)c. Desweiteren existieren allgemeine und spieze
Bestimmungen zur Dimensionierung und Ausgestaltvmg diversen BaummalRnahmen. Dazu z&hlen die
Wiener Bautechnikverordnung (WBTY)und damit zusammenhéngend die integrierte undindiithe
OIB-Richtlinie 4° als auch die ONORM B 16001t .als Erganzung.

8 Groiss, Barrierefreies Wohnen am Beispiel von \W2éh

® https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einriclgem/gehsteige.html 30.01.2018

19 https://www.wien.gv.at/menschen/barrierefreiegtadhpetenzstelle.html 30.01.2018

1 Gesetz zur Bekampfung von Diskriminierung (Wierantidiskriminierungsgesetz) LGBI. Nr. 35/2004, akdle
Fassung LGBI. NR. 22/2017

12 Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baatzbuch (Bauordnung fiir Wien — BO fiir Wien), StiGBI.

Nr. 11/1930, aktuelle Fassung LGBI. Nr. 27/2016

13 Gesetz, mit dem Bestimmungen iiber den Bau und Blemieb von Aufziigen erlassen werden (Wiener
Aufzugsgesetz 2006 — WAZG 2006), StF.: LGBI.: NB/&)06, aktuelle Fassung LGBI. Nr. 17/2016

14 Gesetz iiber das Einstellen von Kraftfahrzeugeafthetriebene Parkeinrichtungen und Tankstellewien (Wiener
Garagengesetz 2008 — WGarG 2008), aktuelle FassaBg) Nr. 26/2014

!5 verordnung der Wiener Landesregierung, mit derenéhVorschriften fir Kleinkinderspielplatze, Kindeunnd
Jugendspielplatze und Kinder- und Jugendspielréentassen werden (Spielplatzverordnung) , aktuedkesbng LGBI.
Nr. 35/2009

6 Gesetz Uber die Gemeindewahlordnung der Stadt Aéiener Gemeindewahlordnung 1996 — GWO 1996)
[CELEX Nr. 394L0080], StF.: LGBI. Nr. 16/1996, akile Fassung LGBI. Nr. 20/2016

1" Gesetz lber die Regelung des Veranstaltungswed#iener Veranstaltungsgesetz), StF.: LGBI. Nr. 92,
aktuelle Fassung LGBI. Nr. 11/2016

8 Verordnung der Wiener Landesregierung, mit dertdzhnische Anforderungen festgelegt werden (Wiener
Bautechnikverordnung 2015 — WBTV 2015), LGBI. fuiéW Nr. 31/2008, aktuelle Fassung StF: LGBI. Nr2835

19 Bsterreichisches Instituts fiir Bautechnik, OIB!Rimie 4 Nutzungssicherheit und BarrierefreiheitBE300.4-
012/07, aktuelle Fassung OIB-330.4-020/15

20 Austrian Standards, Barrierefreies Bauen - Plasgnmdlagen ONORM B 1600: 1977 07 01, aktuelle Fags
ONORM B 1600: 2017 04 01
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Die Techniknovelle 2007 erfolgte als bedeutendedfzgng des 9. Teils der Wiener Bauordnung
(Bautechnische Vorschriften). Sie ist eine Gesetzeslle, mit der die Bauordnung fur Wien ab Mit@03
insofern geandert wurde, da in der Bauordnung itgefheinen grundséatzliche technische Anforderungen
formuliert sind. Hinsichtlich der barrierefreien €altung von Bauwerken gilt jedoch vor allem der
essentielle 8115 der BO fir Wien. In diesem Pamwa sind die grundsatzlichen Anforderungen an die
Barrierefreiheit von Gebauden in Wien normiert gheichzeitig auch die Bauwerke definiert, die inewi
barrierefrei zu gestalten sind.

Grundsatzliche technische Anforderungen von SealtemWiener Bauordnung werden allerdings erst dann
als vollstandig erachtet, wenn die wesentliche @IBhtlinie 4, die als Anlage in der WBTV ist, eirigdten
wird. Diese Festlegungen sind in der WBTV entspeachverankert:

Die konkreten Anforderungen an die Barrierefreiheie ein Gebdude aus technischer Sicht erfiillessmu
sind somit sowohl in der Bauordnung als auch inagsénderer Form in der OIB-Richtlinie 4 zu findéie
regelt sowohl die grundsatzlichen Anforderungendés sichere Erschlielung von Gebauden, als auch
konkrete Vorgaben an die barrierefreie Ausgestgltder im § 115 genannten Bauwerke mit festgelegten
Mindestdimensionierunge.

Die Planungsgrundsatze der ONORM B 1600 umfassalicha MaRnahmen (Neu-, Zu- und Umbauten),
Einrichtungen und Ausstattungen sowie Kennzeichanonglie notwendig sind, um die unterschiedlichen
physischen Mdglichkeiten von Menschen bertcksielmtigu konnen. Die Norm ist allerdings mittlerweile

nicht mehr verbindlich einzuhalten. Sie kann al@mlich wie andere Regelwerke auch, als optionale
Methodikvorlage herangezogen werden, um die baotscken Anforderungen der OIB-Richtlinie 4 und der

BO fur Wien zu erfillen. In der Planungspraxis katies erfolgen, wenn die OIB-Richtlinie oder die

Bauordnung entweder unbestimmte (zielorientiertefofderungen oder keine Anforderungen zu einem
bautechnischen Detail enthalten.

3.2 Wiener Bauordnung

Die Rechte und Verpflichtungen zur Barrierefreih#iéRen in 4 Teilen, hauptsachlich im Artikel VII,
beziehungsweise 17 der 161 Paragraphen weseritlich e

Mit dem 5. Abschnitt des 9. Teils der Bauordnunfjutzungssicherheit und Barrierefreiheit — wird der
Barrierefreiheit ein hoher Stellenwert beigemesseabesondere im 8115 Barrierefreie Gestaltung von
Bauwerken sind zahlreiche Bestimmungen, insbesendér Kinder, Senioren und Menschen mit
Behinderungen ausreichend verankert und betreéaergll neben Um- und Zubauten von Geb&auden auch
weitgehend alle 6ffentlichen Gebaude im BestandNwbauten mit allgemeinen Zugéanglichkeiten.

Die Wiener Bauordnung postuliert bereits in ihremsten Paragraphen, dass fur die Festsetzung und
Abanderung des Flachenwidmungs- und BebauungsptarGdindséatze des barrierefreien Planens und
Bauens zu bericksichtigen sind. Die raumstruktemelbegebenheiten (unter anderem Infrastruktur) sind
hinsichtlich barrierefreier Ausgestaltung fur eiweitgehend selbststédndige Nutzung aller Lebenstierei
durch die Bevolkerung zu erheben (vgl. BO fur Wigh - 82). Hierbei beststeht eine erste direkte
Verzahnung von Raumplanung, Stadtebau und Architddei allen Planungs- und Bautatigkeiten in Wien.
Zusatzlich muss fur jedes konkrete Bauvorhabervemder MA 37 Baupolizei ausgegebenes Formular des
Planverfassers eingereicht werden. Dabei handelligts um eine Bestatigung Uber die Einhaltung der
Grundsatze des barrierefreien Planens und Bauensndder Wiener Bautechnikverordnung verbindlich
erklarten OIB-Richtlinie 4 (gegebenenfalls in Verbing mit der ONORM B 1600) aber auch (ber die
Abweichung der Vorschriften im Sinne des 868 BOWien (vgl. BO fir Wien 863).

Die Wiener Bauordnung mit der dazugehdorigen OIlBRRiicie 4 betrifft alle Gebaudebereiche und fiihrt z
erhohten Anforderungen des barrierefreien Bauensnahmebestimmungen von den Bauvorschriften sind
meist nur bei Anderungen beziehungsweise Erganzungehtmaligen Baubestandes anzuwenden (siehe

2l Stadt Wien MA 37 Baupolizei, Barrierefreies Planend Bauen in Wien. Zusammenfassung baurechtlicher
Interpretationen. Giltig fir Bauvorhaben, die ndelm 1. Oktober 2015 eingereicht wurden (Oktober5204ktuelle
Ausgabe August 2017, URL: https://www.wien.gv.attwen/baupolizei/pdf/barrierefreies-planen-bauen.péfol.
2018

2 GEUDER, FUCHS, Bauordnung fiir Wien. Kommentiertes@zesausgabe samt Nebengesetzen und wichtige
hdchstgerichtlichern Entscheidungen, Wien 2016
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dazu auch 8115 BO fur Wien). Prinzipiell sind di€&egelungen restriktiv zu interpretieren (VWGH 1D.1
2006, 2005/05/0021; siehe Geuder, Fuchs, BauordriingWien S.211, 868). Die Zulassigkeit von
Baumaflinahmen kann gegeben sein, wenn der neue Baustand durch die bauliche Veranderungen den
gegenwartigen Baustandards mehr entspricht alsr Zuie beispielsweise eine verbesserte Zuganglithke
auch dann, wenn der neue Bauwerkszustand nictgt&ntlig den gesetzlichen Anforderungen im Baurecht
entspricht.

Eine weitere Ausnahme besteht bei RaumzusammemeguiGrundriRveranderung) fir notwendige
Vergrof3erungen von Sanitarraumen hinsichtlich eisebesserten Zugénglichkeit sowie Benutzbarkeit fi
Menschen mit Behinderung. Hier dirfen Scheidewamdfernt werden.

Eine wesentliche Ausnahmebestimmung bezieht sitlleu unverhaltnismaligen Umsetzungsaufwand bei
Baumal3nahmen. Eine genauere Bewertung moglicheerbaknismaligkeiten im Sinne einer technischen
Umsetz- sowie wirtschaftlicher Durchflhrbarkeit isiurchzufihren, bei der jeweils das konkrete
Bauvorhaben individuell zu beurteilen ist. Hierlgid im Einzelnen eine gegeniberstellende Abscimgtzu
von Argumenten, die fir und gegen die Regelungetsichitich des barrierefreien Bauens sprechen,
vorgenommen und anschlielend entschieden. Die Ualeismaligkeitsbewertung gilt auch fir
nachtragliche Aufzugsein- beziehungsweise Aufzulgaaten sowie bei nicht zwingend notwendigen
Personenaufziigen. Zwingend notwendige Aufziige bigeind in 8111 der Wiener Bauordnung bestimmt
und missen fir Rollstuhlfahrer zugénglich sein.

Handelt es sich um umfangreicherer Umbauten, siadv8rschriftsabweichungen im Allgemeinen nicht
moglich (vgl. Geuder, Fuchs, Bauordnung fur Wie2il%, §68).

Dieser Paragraph ist vor allem bedeutend fur didreghen Gebaude im Altbestand mit vielerorts nich
mehr zeitgemallen Baustandards. Die Einhaltung eetglichen Bedingungen bei heutigen Neubauten ist
im Vergleich zu Sanierungsvorhaben als UberschaubAufwand zu bezeichnen. Die Situation bei
Sanierungsvorhaben vom Baubestand ist eine ganaictere, da die historische Gebaudearchitektur
mitunter eine vollstdndige Beseitigung von Barmeraus bautechnischer oder statischer Sicht nahezu
unmdglich machen kann oder bei einer theoretisdrchfihrbarkeit der entstehende Kostenaufwand in
einem finanziell exorbitanten Verhdltnis zu den &@etbaukosten stehen kann. Gerade die infrastrdlgure
Adaptierung von Stiegenhausern und Personenaufzégenen enorme Kostentreiber sein. Auch die
Vergrof3erungen von barrierefreien Wohnungs-, unda@deverbindungsflachen sind vielerorts technisch
aufwendig umzusetzen und Kkorrelieren mit sinkend&ohnnutzflichen bei gleichbleibender
Bauwerksgrofie, was ebenfalls eine Verteuerung dekdsten nach sich zieht.

Bei Bauvorhaben, die als temporére Einrichtungerinierbringung und Versorgung von Personen dienen,
kdnnen bestimmte gesetzliche Festlegungen unbectitks bleiben, sofern allgemeine Anforderungere w
unter anderem die Nutzungssicherheit und das Vodrasein einer barrierefreien Zugénglichkeit im
Erdgeschol3, gewahrleistet wird (vgl. BO fur Wierd &7

Bauwerke und alle ihre Teile mussen so geplantauspefuhrt sein, dass sie unter Berucksichtigumg de
Wirtschatftlichkeit gebrauchstauglich sind und die 888 angeflihrten bautechnischen Anforderungen wie
beispielsweise die Nutzungssicherheit und Barnieite¢it erflllen (vgl. BO fur Wien §88).

Generell ist bei der Planung und Ausfihrung vonvBaken - entsprechend dem Verwendungszweck -
insbesondere auf Kinder, &ltere Personen und Mensamit Behinderungen zu achten. Bei der
BauwerkserschlieBung muss eine sichere Zugangiichikel BenUtzbarkeit gewahrleistet werden. Alle
GebéaudegeschoRe in Gebauden mit mehr als zwei #tmsghioRen haben miteinander durch
Personenaufziige und der notwendigen Verbindungseegien Wohnungen und Haustore verbunden zu
sein, sodass eine dauerhafte Benutzbarkeit audRdilstuhlfahrer besteht. Ebenso miteinzubeziekedie
Anordnung von den Aufzugshaltestellen in jenen @GeBen, in denen sich die einzigen Zugange zu
DachgescholBwohnungen oder Betriebsstatten befinB@em. Bereich vor der Aufzugstir muss im
Zusammenhang mit barrierefreien Liften dabei die ndéistmal3e fur rollstuhlgerechte
Bewegungsmoglichkeit (Wendekreis) einhalten. Dazosgenommen sind Hauser mit nur einer Wohnung,
Kleinhauser und Reihenh&user (vgl. BO fiir Wien 8§18910).

Zur sicheren sowie unkomplizierten Erreichbarkeil Nutzung von Gebauden missen durch entsprechende
bauliche Vorrichtungen potenzielle Unfallgefahreeitgehend ausgeschlossen werden (vgl. BO fur Wien §
112 - § 113).
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Analyse von Barrierefreiheit und Nutzungsqualitédewie deren Anwendung in Wien

Ausgewahlte Bauwerke und Bauwerksteile mit jewdibstimmten Funktionen, die barrierefrei sowie

weitgehend nutzungsautonom fir Kinder, altere Pensand Personen mit Behinderungen ausgestaltet sei
mussen, sind in der WBO definiert. Das bezieht sieilth auf Um- und Zubauten von Gebauden.
Ausnahmen gelten wieder fir Reihenhauser, Bauwetkenur einer Wohnung sowie fiir Wohngebauden
mit maximal zwei Wohnungen (bei einer Gebaudehdirehis zu 7,50 m) und in denen fiir Betriebs- oder
Geschéftszwecke hdchstens ein Geschol in Anspreobngmen wird. Unabhdngig von den einzelnen
baulichen MalRnahmen ist keine Verschlechterung Bleswerkszustandes bezlglich der barrierefreien
Ausgestaltung gestattet. Je nach Gebdudezweck muissiee entsprechende Anzahl von

behindertengerechten Sanitarraumen errichtet wedgh BO fir Wien§ 115).

Die Gestaltung von Wohngebauden und -einheiten rabgesehen von den Ausnahmebestimmungen so
konzipiert sein, dass einerseits alle Gemeinsafdaftse mit ihren Verbindungswegen barrierefrei
zugéanglich und benitzbar sind, andererseits im &akér Benltzung von Menschen mit Behinderung
nachtraglich und ohne massiven Aufwand adaptiendere kann. Das gilt auch fir die dazugehérigen
Spielplatze (vgl. BO fir Wien § 119).

Der Fertigstellungsanzeige ist unter anderem eiestdigung, dass die Grundsétze des barrierefreien
Planens und Bauens eingehalten wurden anzuschlfe@eBO fir Wien § 128).

3.3 Wiener Etappenplan zum Abbau baulicher Barrieren

Der Wiener Etappenplan umfasst eine 30-jahrige 2eityfaufgeteilt in drei Prioritatsstufen zu zelarén
zwischen 2012 und 2042. 33% der 6ffentlich genat@ebaude sollen gemaf der Prioritdteneinteilung in
den ersten zehn Jahren bis Ende 2022 barrierefirei Bis zu 57-prozentige Barrierefreiheit soll BEisde
2032 bestehen und eine komplette Barrierefreih@itl wis Ende 2042 festgesetzt. Die Kosten fur das
vorgesehene Malinahmenpaket wurden anhand von nédher erlauterten Kennzahlen ermittelt und
belaufen sich urspriinglich in etwa auf 162 Millian&uro (5,4 Millionen Euro jahrlich). 27 % der
Gesamtgebaudeanzahl wird budgetar dem ZentralbuidgetLandes Wien und 73 % dem Dezentralbudget
der Wiener Gemeindebezirke zugeordnet. Die Haupdes Finanzierung liegt demnach bei den Bezirken
mit ihren vorhandenen Budgets, die als zugewieséteushaltsmittel aus dem Zentralbudget
(Gemeindebudget) stammen.

Der verdffentlichte Teil des Etappenplans bestelst @iner reinen Auflistung ausgewéhlter ObjéRtin
dieser Masterliste sind 1.117 Gebaude vermerkt.Dietail handelt es sich um 447 Kindergarten, 417
Schulen, 193 Amtsgebéaude, 39 Blichereien, 11 Maskitgde, 5 Gesundheitsstellen, 3 Musen, 1 Hort sowie
1 Pensionistenlokaf. Laut Wiener Stadtbaudirektion sind jene Objekthnin der Liste enthalten, die den
baulichen Anforderungen bereits entsprechen. Welsdledude davon betroffen sind bleibt ungeklart. Der
enorm hohen Zahl an verbesserungswirdiger Kindengaund Schulen versucht die Stadt Wien unter
anderem mit eigenen Sanierungsprogrammen entgedg@emysiehe unten; Schulsanierungspaket).

Im Vorfeld wurden die Bestandsobjekte auf ihre gisiitzliche Barrierefreiheit grob Uberprift. Releean

zu bewertende Geb&udeelemente waren hierbei Zugeregshe, Aufzugssituation, Behindertentoiletten,
Stiegenhausgestaltung und das Vorhandensein takgilessysteme. Im engeren Sinne handelt es sicdédmei
EtappenplanmalRnahmen um keine ganzheitliche Herrggevon Barrierefreiheit gemaf der entsprechenden
OIB-Richtlinien 4 oder ONORMEN B1600 ff., sondernee um Adaptierungen. Aus dem Masterplan geht
oberflachlich hervor, welcher Umbau in welchen Zunsligkeitsbereich fallt. Das heif3t, ob das Objeknv
Zentralbudget des Landes Wien oder den Bezirkshsdigr jeweils betroffenen Bezirke finanziert wird.
Ergénzend ist der Auflistung zu entnehmen, welclagibtratsabteilung direkt verantwortlich 43t.

Die Kompetenzstelle barrierefreies Planen, Baueh Wohnen in Wien kann prinzipiell keine Auskunft
Uber den aktuellen Umsetzungsstand geben und \snaaf die Stadtbaudirektion, die ebenfalls keine
konkrete Auskunft bei Nachfrage uiber die bereitsesten Objekte ausgiBt.Wie viel oder welche Objekte

23 Gemal dem Wiener Antidiskriminierungsgesetz (WABD®)asterliste WADG Zentral- und Dezentralbudget

4 Behindertenberatungszentrum-BIZEPS; Zentrum filbsSeestimmtes Leben, Masterliste WADG Zentral- und
Dezentralbudget (29.06.2012), URL: https://www.pizer.at/downloads/etappenplan_wien.pdf 01.02. 2018

%5 BIZEPS, URL: https://www.bizeps.or.at/wissenswehtéener-etappenplan/ 28.01. 2018

% Kompetenzstelle barrierefreies Planen, Bauen umdin®n in Wien, Telefonische Anfrage zum Umsetzuiagss
barrierefreier dffentlicher Gebaude der Stadt Wieg, Rosenberger. am 15.01. 2018
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Karin Hiltgartner, Michael Leiner

bis heute tatsachlich auf barrierefreien Mindestdads umgebaut wurden bleibt unveréffentlicht. Der
Wiener Monitoringstelle zufolge sind keine Umseigsstrategien des Etappenplans ersichtlich. Siesford
eine Ubergeordnete Koordinierungs- und Uberwactsialls fiir die Umsetzung des Etappenplans mit
entsprechenden Kompetenzen in der Stadtverwaltung

einzurichten und zeitlich ambitioniertere Ziele =aetzen, die sich an denen des Bundes (Erste
Umsetzungsfrist bis 2019) orientieren. Es wird datlie Erstellung eines transparenten, alle Gebaude
umfassenden Etappenplans empfofilen.

Weitaus konkretere Informationen zu Abbautatigheiten Barrieren der Stadt Wien bekommt man bei den
zwei groRen Schulsanierungsprojekten fir Wien. émdrzwei Drittel der Wiener Schulen, die zwischen
1855 und 1991 errichtet wurden, sind substanzsicleer MaRnahmen erforderlich. Durch das
Schulsanierungspaket | (Substanzsanierungen) wurden2007 bis 2017 Sanierungsmafinahmen an 117
Wiener Schulen fertiggestellt. Die Stadt Wien wat #40% und die Bezirke mit 60% an der Finanzierung
beteiligt. Das Gesamtkostenvolumen wurde nicht fiendlicht. Aufgrund des Schulsanierungspaketes Il
(Substanzsanierungen), das von der Stadt Wienub@% der Kosten der Bezirke gefordert wird, siad s
2017 Sanierungsarbeiten an rund 150 Wiener Pftibioten fortgesetzt worden. Der Sanierungsumfang von
100 weiteren Schulen ist fir 2018 geplant. Die Gekasten fur das Schulsanierungspaket Il belaufen s

in etwa auf 570 Millionen Eur8.

3.4 Stadtentwicklungsplan fur Wien (STEP2025)

Der auf zehn Jahre ausgelegte STEPZD28r Prinzipien und Leitlinien zur raumlichen Augwing Wiens
beinhaltet, stellt eines der bedeutenden Raumptgnostrumente der stadtischen Verwaltung dar umd wi
durch weitere Fachkonzepte wie beispielsweise dmarSCity-Wien-Rahmenstratedfeunterstiitzt. Wien
hat mit dem Stadtentwicklungsplan von 1994 und 26@%e Vorgaben zur Barrierefreiheit geschaffen und
verfolgt diesen Weg im aktuellen STEP2025 weiter.

Die Bedeutung der Barrierefreiheit wird im Wesattén in zwei Zusammenhangen néher behandelt und im
weiteren Sinne unter der Thematik der Sozialenulsikh subsummiert. Zwei der vier Hauptkapitel setze
die Barrierefreiheit in einen konkreten Kontext. Kapitel 2 (Wien baut auf) geht es im Unterpuni, 2.
Flachen fur das Stadtwachstum, um qualitatsvolleabitat, was eine Fortfuhrung der Zielvorstelluigee
barrierefreien Stadt darstellt. Qualitatsvolle Unité bezieht im Entwicklungsplan auf Stadtquaetienit
vielfaltigen Nutzungsmdglichkeiten, kurzen Wegen 2dersorgungseinrichtungen sowie einem
barrierefreien, belebten StraRenraum (vgl. STEPRGHtel 2.2).

Im Unterpunkt 4.2 Freiraume: Grun & Urban des @errKapitels (Wien ist vernetzt) steht die Qualdét
urbanen offentlichen Raume im Fokus. Diese sollechtvertig, barrierefrei, robust, alltagstauglichdun
flexibel nutzbar sein und Moglichkeiten ohne eristele Exklusion anderer Menschengruppen fir
unterschiedliche Nutzerinnen und Nutzer bieten.(@GIEP2025 Kapitel 4.2).

Wien streicht im Punkt 4.3 (Soziale Infrastruktuli Bedeutung einer auf soziale Inklusion orietgier
Stadtentwicklung der Stadt hervor, die in diesersafioimenhang die Teilhabe der Wiener Bevdlkerung an
allen gesellschaftlichen Prozessen ermdglicht. Barwerpunkt richtet sich bei diesem stadtplanegisch
Ansatz besonderes auf potenzielle Ausschlussmesrhanifur bestimmte

soziale Gruppen, die in Anbetracht der Zielvorstel der sozialen Gerechtigkeit und Gleichheit miain
werden missen.

2 Wiener Monitoringstelle fir die Rechte von Menstheit Behinderungen, Empfehlung der MonitoringstalVien
zum Etappenplan zum Abbau baulicher Barrieren detadtS Wien (25. Juli 2013), URL:
http://www.monitoringstelle.wien/empfehlung-etappkm.pdf 16.11. 2017

28 Stadt Wien MA 56 Wiener Schulen, Sanierung vonn  huBm, URL:
https://www.wien.gv.at/bildung/schulen/schulbauisaimg/index.html, 24.11. 2017

29 Stadt Wien MA 18 Stadtentwicklung und StadtplanuB§EP 2025 Stadtentwicklungsplan Wien, 2014, URL:
https://lwww.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/fp®08379a.pdf, 05. 11. 2017

% Stadt Wien MA 18 Stadtentwicklung und Stadtplanur@mart-City-Wien-Rahmenstrategie, 2014, URL:
https://smartcity.wien.gv.at/site/wp-

content/blogs.dir/3/files/2014/08/Langversion_S@éagwWienRahmenstrategie _deutsch_doppelseitig.pdf2.@2017

REAL C ORP 2018Proceedings/Tagungsband ISBN 978-3-9504173-4-0 (CD), 978-3-9504173-5-7r{pri @'
4-6 April 2018 — http://www.corp.at Editors: M. SCHRENK, V. V. POPOVICH, P. ZEILE, PLESEI, C. BEYER, G. NAVRATIL



Analyse von Barrierefreiheit und Nutzungsqualitédewie deren Anwendung in Wien

Vor dem Hintergrund einer Inklusions- und Diverstiientierung Wiens soll dabei die gesamte
Stadtbevoélkerung in den Mittelpunkt der Betrachturiigken, unabhangig von Herkunft, Geschlecht,
sexueller Orientierung und geschlechtlicher IdéntiReligion, Weltanschauung, Gesundheit,

Behinderung, Alter, oder ©6konomischem Status undhitsadie Chancen eines sozialen Aufstieg
gleichermal3en gewahrleisten (vgl. STEP 2025, Kbpi8).

3.5 Wiener Smart-City-Rahmenstrategie

Die Wiener Smart-City-Rahmenstrategie, mit ihremhk@hreshorizont bis 2050, reprasentiert die groRen
langfristig angelegten Schwerpunktbereiche, stadfische Leitsdtze und grundlegenden Pfade zu
Erreichung ihrer Zielvorstellungen. Die Lebensaéalauf hohem Niveau zu sichern steht fir einesddar
grol3en Zielebenen im Strategiepapier. Das Leitmdtifiir ist Wien als soziale Stadt, die alle Mensche
gleichermaf3en in ihrem Streben unterstitzt, eirbsieéstimmtes Leben zu fuhren. Von den 13
Hauptkapiteln nimmt einzig das Kapitel 8 (Ziel: legtsqualitat auf hochstem Niveau sichern) direkten
Bezug auf die Barrierefreiheit. Es wird die Absidetr Forderung der sozialen und politischen Teghalter
Bevolkerungsgruppen unter anderem auf den EbeneBdgierefreiheit betont (vgl. Smart-City-Wien-
Rahmenstrategie, 8.1 Soziale Inklusion).

Die Sicherstellung eines quantitativ und qualitatbrhandenen Grin- und Freiraums muss im Stadtgebie
der wachsenden Stadt ausreichend gewahrleistetewetthd unter Berlcksichtigung einer raschen
Erreichbarkeit mit dem offentlichen Personennahelerkbarrierefrei und moglichst offentlich zugéanglic
sein (vgl. Smart-City-Wien-Rahmenstrategie, 8.3 Mde Umweltmusterstadt).

Die Verbesserung der Alltagsablaufe der Wiener Be&riing wird dahingehend angestrebt, indem rasche
und effiziente Ablaufe sowie Orts- und Zeitsouvéinbeispielsweise durch den Abbau von Barrieren
ermdglicht werden (vgl. Smart-City-Wien-Rahmengtgit, 8.2 Gesundheit als Voraussetzung).

4 CONCLUSIO

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass das ThemaieBafteiheit in den diversen Wiener Landesgesetzen
(insbesondere in der Wiener Bauordnung), bautechers Verordnungen, Richtlinien und Normstandards
umfangreich und ausreichend verankert ist. Mit dempetenzstelle barrierefreies Planen, Bauen und
Wohnen in Wien, dem Wiener Monitoringausschuss,Meldestelle fiir Baubarrieren und andere Organe
wurden noch dazu erganzende Stellen geschaffen, ainen verbesserten und effizienteren
verwaltungstechnischen Ablauf beim Abbau von Baeneder Stadt Wien zu etablieren. Diesbeziiglich hat
die Stadtverwaltung grof3e Schritte Richtung bagfreie Stadt gemacht. Was zukunftige Aus-, Zu- oder
Neubauten betreffen hat Wien eine gute Ausgangdgitu geschaffen, um die Barrierefreiheit insgesamt
anzuheben.

Bei Adaptierungen von Geb&uden im Bestand ersch@ritmsetzung deutlich komplexer, kostenintensiver
und langfristiger. Die zeitlichen Etappen sowie tenfang des Unterfangens der Stadt Wien zum Abbau
von Barrieren in Offentlichen Gebaude koénnte transpter gestaltet werden. Bei der
Finanzierungsverteilung sollte Bedacht genommendearer dass die Bezirke den nétigen finanziellen
Spielraum bekommen, um eigensténdig genug und derk8situation angemessen reagieren konnen. Im
Bereich der SchulsanierungsmafRnahmen funktionieri/drteilung bereits erfolgreich und kann durchaus
als Referenz dienen.

Zusammengefasst kann man das grundsétzliche Engagetar Stadt Wien und ihre Mechanismen zum
Abbau von Barrieren hervorheben, allerdings gé&be imas Bereich von magistratstibergreifender

Zusammenarbeit, Vertffentlichung von Informationeler Integration von Interessensvertreterinnen und
Interessensvertretern oder Budgetierung noch PalenEs liegt in Zukunft am neuen Blrgermeisted un

seinen Stadtratinnen und Stadtraten, hierbei pesittntwicklungen einzuleiten und den Weg der
Barrierefreiheit méglichst ganzheitlich zu gehen.
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