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1 ZUSAMMENFASSUNG

Aufgrund steigender Bau- und Bevdlkerungsdichted der Ausweitung des Siedlungsflachenanteils in
urbanen Raumen, einer Verschiebung der Alterssirugnd einer durch den Klimawandel bedingten
Zunahme von Extremwetterereignissen wird die Stadilkerung zunehmend Umweltbelastungen
ausgesetzt sein. Klimaindizierte Auswirkungen (uHaézeperioden, Starkregen) werden zudem innerhalb
des Stadtkorpers in Folge hoher Versiegelungsgratteem verringerten Luftaustausch der urbanen
Atmosphare und einer steigenden lufthygienischdaddgng nochmals verscharft.

Um diese Herausforderungen in Stadten zu bewaltiyesharf es u. a. entsprechender Lésungsmogliankeit
in der Bauleitplanung, die mit der Flachennutzuteyspng die gesamtstadtische Entwicklung und mit der
Bebauungsplanung kleinrAumige Bebauungs-, Erseimgdt und Freiflachenstrukturen rechtsverbindlich
festlegt. Das Aufgabenspektrum der Bauleitplaneladiei vom Gesetzgeber u. a. mit der im Jahre 2011
das Baugesetzbuch eingefugten Klimaschutzklause§ iba Abs. 5 BauGB (sog. Klimaschutzklausel)
erweitert worden. Sie soll seither auch dazu bggtna dem Klimaschutz und der Klimaanpassung,
insbesondere in der Stadtentwicklung durch Konmepth und die konkrete Festlegung baulicher
Maflinahmen angemessen Rechnung zu tragen.

Der Gesetzgeber hat dafur nach und nach auch Kenkestsetzungsmaoglichkeiten zur Klimaanpassung in
den §8 9 Abs. 1 BauGB integriert, der die Inhaltes d&ebauungsplans regelt. Daraus ergeben sich
grundséatzlich gute Mdglichkeiten zur Umsetzung wséd integrierter raumlicher Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzepte in stadte- und z. T. awdhidaulicher Hinsicht. In der Planungspraxis wird
allerdings, oftmals aufgrund fehlender Betroffemhmzw. Unwissenheit, den klimatischen Belangen geni
Bedeutung beigemessen. Daher ist eine systematischetrukturierte Vorgehensweise von Néten, um auf
die gegenwaértigen und zukinftigen Herausforderumgagieren und agieren zu kdnnen.
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2 EINLEITUNG

Die Bundesrepublik Deutschland nimmt im Rahmen d€limaschutzes (Mitigation) und der
Klimaanpassung (Adaption) im internationalen Veigdiesine vergleichsweise bedeutende Rolle ein.iBere
vor dem in Kraft treten der européischen Richtlirier Nutzung erneuerbarer Energien (Richtlinie
2009/28/EG des Europaischen Parlaments) wurde usblieland das erneuerbare Energien Gesetz (EEG) im
Jahr 2000 eingefuhrt. Hierin werden der Ausbau weriwarer, klimafreundlicher Energien sowie deren
bevorzugte Einspeisung in das Stromnetz geregetUmsetzung dieser EU Richtlinie dient vornehmlich
ahnlich wie z. B. die Energieeinsparverordnung (EnkEind das erneuerbare Energien Warmegesetz
(EEwWarmeG), der Mitigation. Neben den MafRnahmen Kilimaschutz existiert seit dem Jahr 2009 die
.Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawand®®S). Darin sind u. a. folgende langfristigen Ziele
definiert:

* Gefahren und Risiken benennen und vermitteln = Wdminlichkeiten, Schadenspotentiale und
Unsicherheiten transparent machen,

e Sensibilisierung der unterschiedlichen Akteure,

« Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen, dieles unterschiedlichen Akteuren ermdglichen
Vorsorge zu treffen,

* Handlungsmoéglichkeiten aufzeigen, Verantwortlicideei abstimmen, bzw. festlegen =
entsprechende Maflinahmen formulieren und umsetzen.
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Um konkrete Aussagen Uber die Anfélligkeit von Bebtand gegeniber dem Klimawandel treffen zu
kénnen, wurde im Zuge der Erarbeitung der DAS didonale Vulnerabilitat ermittelt. Dafur stellte da
.Behordennetzwerk Vulnerabilitat* die Betroffenh&eutschlands durch den Klimawandel thematisch und
regional differenziert dar. In die Auswertung flessneben meteorologischen Werten auch regionalenDat
(z. B. die Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur) end wurden miteinander verknlpft. Daraus entstan
eine Klimaaussage mit regionalen Beziigen. Die Hbdre Raum-, Regional- und Bauleitplanung werden in
diesem Zusammenhang als besonders relevante Quititdreiche im Hinblick auf die Anpassung an den
Klimawandel eingestuft.

Zur Ausarbeitung und Umsetzung der angestrebtenni&taflen folgte auf die DAS der sogenannte
LAktionsplan Anpassung“ (APA) im Jahr 2011. Hienwvird die Zusammenarbeit zwischen den Ebenen
Bund, Land und Kommune sowie den verschiedenen uidte aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
bekraftigt. Dabei definiert der APA drei stratediscnationale S&ulen sowie eine S&ule im Hinblick au
grenziberschreitende, internationale MaRnahmen.

Saule 1: ,Wissen bereitstellen, informieren, beajgh’ = Wissensgrundlagen werden ausgebaut,
Informationen bereitgestellt und vermitteln

Saule 2: ,Rahmensetzung durch den Bund“ = starl@eelicksichtigung der Klimaanpassung durch
gesellschaftliche Akteure mittels entsprechendehntlieher Rahmenbedingungen

Saule 3: ,Aktivitaten in direkter Bundesverantworgti = klimaangepasste Gestaltung bundeseigener
Flachen, Immobilien, Infrastrukturen (z. B. BundesgerstralRen, Schienenwege) und Bauprojekte

Saule 4: Internationale Verantwortung® = Infornmatsbereitstellung tber europédische und interndiona
Initiativen (Entwicklungs- und Forschungszusammbaedt) zur Adaption durch den Bund

Auf Grundlage dieser Saulen wurden bis 2015 zatieeiAktivitdten, wie z. B. das Modellvorhaben der
Raumordnung ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimaed' (Saule 1), die Anpassungen rechtlicher
Regelungen im BauGB oder auch die Initilerung vordérprogrammen (Saule 2) verwirklicht.

Die obigen Ausfiihrungen zu den nationalen Vorstgmiund Regelungen in Deutschland zeigen die stetig
angepassten Aktivitditen und Mafinahmen entspredatemdynamischen Prozessen des Klimawandels. Dies
spiegelt sich auch im gesetzlichen Rahmen der Buagablik wieder, in den die Raumordnung sowie die
Regional- und Bauleitplanung eingebunden sind. &mug zur Adaption durch die raumliche Planungast v
allem die Saule 2 hervorzuheben. So basieren dieBAnderungen im BauGB (Aufnahme von § 1 Abs. 5
Satz 2 — Klimaanpassung als Planungsleitsatz unsbrmthenden Festsetzungsmdglichkeiten) auf der
Orientierung an den Inhalten dieser Saule.

3 KLIMATISCHE BELANGE IN DER (RAUMLICHEN) PLANUNG

Das radumliche Planungssystem in Deutschland isStufen aufgebaut, die sich an den bestehenden
Verwaltungsebenen orientieren. An erster Stellbtster Bund, der vor allem Grundséatze und Leittin(z.

B. im Raumordnungsgesetz, ROG) vorgibt und nurlf@sonders ausgewahlte Bereiche selbst konkrete
planerische Aussagen trifft.

Darunter findet sich die Ebene der Lander. Die Eshhder stellen entsprechende landesweite
Raumordnungspléne auf, die im Sinne von § 1 ARO® die groRraumlichen Ziele fur die Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des jeweiligen Teilraumetefgsn. Auf Grundlage dieser stellt anschlie3era di
zustandige Behorde auf regionaler Ebene Regiomapdéuf, die die Aussagen der tbergeordneten Ebenen
konkretisieren (gemal 8 8 Abs. 2 ROG). Die Vorgalsri Landes- und Regionalebene erfolgen
insbesondere in der Form von Zielen und Grundsateef®aumordnung (im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 und
3 ROG). Ziele sind dabei abgewogene und verbinédliglorgaben, die bei nachfolgenden Planungen im
Sinne einer Anpassung zu beachten sind. Die Grtaelsind Aussagen fir nachfolgende Abwagungs- und
Ermessungsentscheidungen, die im Rahmen weiteranuijen (z. B. die Bauleitplanung) einer
Berucksichtigung, Konkretisierung und weiteren Agwdg bedtrfen.

Demzufolge sind auf kommunaler Ebene die landesweiind regionalen Vorgaben im Zuge der
Bauleitplanung zu beachten (gem&R 8 1 Abs. 4 BauGB) T. bestehen auch unmittelbare
Anpassungspflichten. Die zustdndige Gemeinde masdeBplane aufstellen, sobald und soweit es fér di
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderigthund damit die bauliche und sonstige Nutzueg d
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Grundsticke in der Gemeinde nach MalRgabe des BawBRibereiten und zu leiten. Somit liegt das
Hauptaugenmerk der raumlichen Planung auf der [Eklwig, Ordnung und Sicherung des
Siedlungsraumes. Daflr ist entscheidend, dassaahiedliche Anforderungen an einen Raum aufeinander
abgestimmt, auftretende Erfordernisse aufgenommenreiztlich potentielle Konflikte praventiv verndien
werden. Daraus folgt, dass die raumliche Planungittitlich des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
ein wichtiges Instrument, insbesondere aufgrundrdesilichen Charakters zahlreicher Klimafolgengz.
urbane Uberwarmung) sowie der Vulnerabilitat bessteler Raumnutzungen und Strukturen, ist.

Um die Rolle der raumlichen Planung zu starkend sm der Vergangenheit u. a. Novellierungen der
einschlagigen gesetzlichen Grundlagen die Folgelunah Inhalte in Bezug auf den Klimaschutz und der
Klimaanpassung integriert werden. Dies tangieg Bllanungsebenen im deutschen Planungssystem. Diese
sind in Tabelle 1 exemplarisch dargestellt.

Ebene Planung Planungsinstrument MaRstab Gesetzliche Grundlage
Bund (Bundes-) Leitvorstellung und| - Raumordnungsgesetz
Raumordnung Grundsatze der
Raumordnung
Lander Landesplanung Landesentwicklungs- | 1:200.000 | Raumordnungsgesetz
programm/ -plan bis
1:100.000
Region Regionalplanung Regionalplane 1:50.000 Raumordnungsgesetz
bis
1:25.000
Kommune Bauleitplanung Flachennutzungs- rd5.000 bis| Baugesetzbuch,
Bebauungsplane 1:500 Baunutzungsverordnung

Tabelle 1: Exemplarische Darstellung des deuts¢Ranm-)Planungssystems.

4 FESTSETZUNGSMOGLICHKEITEN FUR KLIMAANPASSUNG IN DER
BAULEITPLANUNG

In der Bauleitplanung als Instrument der raumlichRlanung auf kommunaler Ebene werden die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, bestimmte Klipagssungsmaflnahmen rechtlich und verbindlich zu
fixieren. Dies ist im Zuge der Aufstellung von Beiphlanen mdglich, da dort auf Grundlage des BauGB
flachen- und maflnahmenbezogene Festsetzungen fgetrerden konnen. Der Flachennutzungsplan
(vorbereitender Bauleitplan) deckt das gesamte @Gwlegebiet ab. Hierbei kdnnen die, die Gesamtstadt
betreffenden klimatischen Erkenntnisse (z. B. anf®rinellen Planungen oder der Regionalplanung)
aufgenommen werden. Die Darstellungen des Flachemmgsplans sind flachenhaft — daran orientiereim si
auch die Handlungsmdglichkeiten zu Klimaschutz Kfichaanpassung. So ist im Flachennutzungsplan z. B.
die Flachenvorsorge fur Kaltluftentstehungsgebiebel Luftleitbahnen (Freihalten von Bebauung), die
Verteilung der baulichen Nutzung im Raum und auighletreichsweise stadtebauliche Dichte darstellbar.
Diese Darstellungen stellen die Basis fiir quatigegifische Festsetzungen im Bebauungsplan dar, die
nochmals deutlicher und konkreter ausgestaltet $dadsie stadtebauliche Vorkehrungen, Anforderuragen
die Gebaude und sonstige MafRnahmen zur Klimaanpgssachtsverbindlich festsetzen, kommt ihnen
hinsichtlich der Umsetzung konkreter MaRnahmenkdimaanpassung in Quartieren besondere Bedeutung
zu. Im Festsetzungskatalog des § 9 BauGB findhtisi€ 9 Abs. 5 Nr. 1 die spezifische Moglichkéit; die
Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen oder iaioggemalinahmen gegen Naturgewalten anzuordnen.
Dies kann z. B. fur die Sicherung gegen Hochwassigr Sturmgefahren genutzt werden. Flachen, dib na

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB von der Bebauung freiz@matind, sowie Leitungsrechte nach 8§ 9 Abs. 1 Wr. 2
kénnen zum Beispiel, auch in Kombination mit Fezigegen nach Nr. 16 (Hochwasserschutz und Regelung
des Wasserabflusses), fur die Ruckhaltung von f&fgekn und Notwasserwege eingesetzt werden.
Allgemein kénnen auch die Grundfestsetzungen deésengsplans zu Art und Maf3 (Dichte) der baulichen
Nutzung, Bauweise und Uberbaubaren Flachen gezielKlimaanpassung genutzt werden, z. B. um die
Durchliftung von Quartieren zu sichern. Festseteungach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB lassen sich
beispielsweise zur lokalen Begrinung (auch vondeess und Dachern) einsetzen. Den Schwerpunkt bilden
an dieser Stelle die Inhalte von Bebauungsplanenen hinsichtlich der verbindlichen Festlegung von
Mafinahmen zur Klimaanpassung in Quartieren beser@iteutung zukommt.
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5 BEISPIELHAFTE VORGEHENSWEISE FUR DIE BERUCKSICHTIGU NG ORTS- BZW.
QUARTIERSSPEZIFISCHER KLIMATISCHER BELANGE BEI PLAN UNG STADTISCHER
QUARTIERE

Damit die Adaption im Rahmen der Planung stadtiscDeartiere eine angemessene Beriicksichtigung
findet, ist ein ganzheitlicher Blick auf existieteninhalte der verschiedenen Planungsebenen raBsanits

zu einem frihen Zeitpunkt der Planung gilt es despekt der Klimaanpassung aufzunehmen, um diesen
moglichst nahtlos in das planerische Gesamtkonzephtegrieren. Hierzu bietet sich eine exempléuesc
Vorgehensweise in Form eines zweigeteilten Prifsasean. Der Fokus liegt dabei auf den durch den
Klimawandel indizierten Belastungen der urbanenriemung, mangelnder Austauschbedingungen sowie
Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse.

5.1 Vorgehensweise und Systematik

In der Realitat findet das Thema Klimaanpassungfifpanur geringfligig Berlcksichtigung (z. B.
Pflanzungen von Baumen, Schaffung von Ausgleicbiséia), obwohl es nach den Regelungen des BauGB
umfassend zu behandeln ist. Dartber hinaus stelldér Planung stadtischer Quartiere in der Remel e
stadtebaulicher Entwurf oder ein Strukturkonzem @irundlage fiir einen nachfolgenden Bebauungsplan
dar, der im Sinne des 8 1 Abs. 5 Satz 2 und § 1 BlBauGB der Klimaanpassung Rechnung tragen soll.
Jedoch fixiert der Bebauungsplan die Inhalte demjesrhalteten Entwurfs im Zuge entsprechender
Festsetzungen. Sofern nun letztgenannter Entwurf dspekt der Adaption bei der Anordnung
verschiedener Nutzungen und baulicher Strukturehtrbericksichtigt, spiegelt sich dies auch maist i
darauf aufbauenden Bebauungsplan wieder. Demealsgré ist es sinnvoll, die Thematik Klimaanpassung
bei stadtebaulichen Planungen bereits vor dem #igeen Bauleitplanverfahren zu bericksichtigen.
Grundsatzlich sollte bereits im Stadium der grugdielen Konzeptfindung bei der Beauftragung eines
Planungsbiros bzw. bei eigenstandiger gemeindlicst@dtebaulicher Planung die Klimaanpassung
aufgenommen werden.

Eine wichtige Voraussetzung ist zundchst die Fakisg, ob die jeweilige Gemeinde mdglicherweisenvo
Klimawandel bedingten Folgen (Uberwarmung, StarknegSturm) betroffen ist bzw. sein koénnte.
Dementsprechend bedarf es einer Analyse verschéedekalklimatischer Informationen, die allerdings
noch nicht so detailliert sein miissen. In dieseihdn Stadium gilt es lediglich, sofern vorhandengr
Hinweis auf eine potentielle Belastung der Gemeirwleruieren. In diesem Zusammenhang ist es duschau
sinnvoll auf bereits existierende Quellen zurtickeifgn (z. B. den Aussagen von Planwerken versemied
informeller und formeller Planungen).

In diesem Zusammenhang wird eine Vorgehensweisktstrert, mit deren Hilfe ein potentieller Bedadr
Adaption bereits zu einem friihen Zeitpunkt im Plagaprozess in der jeweiligen Gemeinde geprift werde
kann. Im Anschluss an die Uberprifung konnen eatdand einem diagnostizierten Bedarf spezifische
Inhalte in die grundlegenden Konzeptionen einflre/&olite ein grundsatzlicher Bedarf zur Klimaargas)
bestehen, wirde im Rahmen der Aufstellung einesiBatgsplanes nochmals die Behandlung der Thematik
Klimaanpassung auf Grundlage der Inhalte im BauGliBeh. Neben den Regelungen in 8 1 Abs. 5 Satz 2
und 8 1 Abs. 5 BauGB ist dabei vor allem der Umpréitung im Sinne § 2 Abs. 4 BauGB Gewicht
beizumessen. Im Zuge dessen sind neben Auswirkuagfestas Klima auch umweltbezogene Auswirkungen
auf den Menschen und seine Gesundheit sowie di&lBaung gemal § 1 Abs. 6 Nr. 7c BauGB zu
bericksichtigen. Hierunter fallen die durch denméivandel bedingten Herausforderungen, die poténtiel
Gefahren fur den Menschen und dessen Gesundhsieliiam. Ausgehend von dieser Problemstellung wurde
daher ein Prifschema entwickelt, das im Rahmen Weweltprifung Anwendung finden kann.
Vergleichbare Prifschemata existieren bereits fiitenachutzrechtliche Belange. Mithilfe dieses
Prifschemas soll im Rahmen der stadtebaulichenuRtprein konkreter Handlungsbedarf hinsichtlich
Klimawandel bedingter Belastungen abgeleitet werdé&uf Grundlage der Identifizierung eines
entsprechenden Handlungsbedarfs konnen nach déizMeang potentieller Belastungsbereiche angegass
Festsetzungen bzw. Festsetzungsvorschlage getroéfieten.

Die Struktur dieser Vorgehensweise zur Berlckgichmg orts- bzw. quartiersspezifischer klimatischer
Belange bei der Planung stadtischer Quartiere tieates zwei Modulen. Das erste Modul gibt Aufschlus
Uber einen moglichen Bedarf zur Adaption in der¢gitigen Gemeinde. Es besitzt einen hinweisenden
Charakter und sollte idealerweise bereits zu eifréimen Zeitpunkt innerhalb des Planungsprozesses) n
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vor dem eigentlichen Bauleitplanverfahren, eingaseferden. Die Uberpriifung basiert auf bestehenden
Planwerken formeller und informeller Planungen aefschiedenen Ebenen hinsichtlich vorhandener

klimatischer Inhalte und Informationen (s. Abb. 1).

Modul I - Bedarf an Klima-
anpassung
Prifung vorhandener klimatischer®

Inhalte und Informationen in formsllen
und informellen Planungen und

Stadtebaulicher
Entwurf unter
Beriicksichtigung

"
./'

=

Modul Il - Priifschema fiir die
Umweltprifung

Belastungen:

- innersladlische Uberhilzung

- mangelnde Durchltftung

- Uberschwemmungen durch Starkregen

Konzepten von Klima-

anpassung und T
; Hinweis auf potentiellen darauf authauencer S

—r“\ Bedarf an Klimaanpas- Bebauungsplan , .

) — Prifindikatoren
— sung in der jewsiligen q
Gl & Priiffragen

J1

\

Identifizierung von
Belastungsbereichen

i1

N

Beispielhalle
Festsetzungsvarschlage

l 1 1
1 1 1 >
Grundlegende Entwurfsphase Bauleitplanverfahren
Planungskonzeption

Abb. 1: Exemplarische Darstellung der Strukturigrund Systematik der analytischen Vorgehensweis8ewertung
lokalklimatischer Belange in der Bauleitplanung.

Das zweite Modul beinhaltet ein Priiffschema zur neba Uberwarmung, mangelnden
Austauschbedingungen und Uberschwemmung durch rEtgereignisse. Die Priifung unterschiedlicher
Indikatoren und zugleich die Identifizierung pofetér Belastungsbereiche kdnnen angepasste
Festsetzungsvorschlage unterbreiten. Wichtig assdauch bei fehlenden Hinweisen im ersten Modal di
jeweilige Gemeinde dennoch durch Klimawandel bewiflgen belastet sein kann. Modul 2 stellt ladig|
einen Ausschnitt moglicher zu priifender Inhalte.dBurch die Uberpriifung von Inhalten bereits
vorhandener Planungen greift das Modul gewissermdBe Bauleitplanverfahren vor, wahrend flr dessen
Durchfiihrung ebenfalls die Inhalte Ubergeordnetemithgen sowie Fachplanungen Bertcksichtigung
finden mussen (vgl. u. a. 8 1 Abs. 4 BauGB). Aufgiwer Schwerpunkisetzung des ersten Moduls auf
lokalklimatische Inhalte unterschiedlicher Planumgeoll dieses eine frihzeitige Beachtung von
Klimawandel und -anpassung im Planungsprozess siiteen. Das zweite Modul, als ein in die
verbindliche Umweltprifung integrierbares, kann sotlte auch unabhangig vom ersten Modul Anwendung
finden (s. Abb. 1).

5.2 Modul 1

Modul 1 besteht insgesamt aus fiinf verschiedendhéeFeichen, die sich von der Ebene des Bundesuris
kommunalen Quartiersebene erstrecken. Fir jede eibereiche ist eine bestimmte Anzahl an Fragen
formuliert, die mit ,Ja“ oder ,Nein“ beantwortet wen kénnen. Dabei wird keine spezifische Gewicftun
der Teilbereiche vorgenommen. Insgesamt ergebdnssimit fir das gesamte Modul achtzehn Fragen. Je
mehr Fragen mit ,Ja“ beantwortet werden, desto medmdichtet sich die Annahme, dass bei der
angestrebten stadtebaulichen Planung der Aspekt Klenaanpassung im Hinblick auf urbane
Uberwarmung, mangelnde  Austauschbedingungen  und/er odUberschwemmungen  durch
Starkregenereignisse Berlcksichtigung finden gol{se Abb. 3). Zugleich ergibt sich daraus, dadsrao
noch nicht vorhanden, detaillierte ortsspezifisddatersuchungen zu empfehlen sind. Insbesondere
Gemeinden, die bisher noch keine oder kaum Angir&limaanpassung initiiert haben, kdbnnen dureh di
Aufnahme vorhandener lokalklimatischer Informatioriemn Rahmen der Durchfiihrung des Moduls erste
Hinweise auf einen mdglichen Adaptionsbedarf gegeterden.

Allerdings ist an dieser Stelle nochmal explizitrald hinzuweisen, dass das Resultat aus diesem IModu
lediglich einen hinweisenden Charakter besitzt @wmhit weitere ortsspezifische Untersuchungen zu
Klimawandel bedingten Folgen zu empfehlen sind.
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Der erste Teilbereich des Moduls dient der gro3igemEinordnung der Gemeinde. Hierfir werden die
Lage in Verdichtungsraumen und die Lage an Fliefdgeern bzw. Kisten zur jeweiligen Gemeinde
abgefragt. Dies erfolgt auf Grundlage der durch DékBhittelte nationale Herausforderungen und deren
thematische sowie regionale Verwundbarkeit (urddberwarmung in Ballungsraumen, Gefahrdung durch
Starkregenereignisse und Sturmfluten, Gefahrdunghdelussiiberschwemmungen).

Ob die zu untersuchende Gemeinde innerhalb eindlsinBaraumes liegt, kann z. B. Uber den frei
zuganglichen Online Kartendienst INKAR abgefragtraem. Durch die Verortung der Gemeinde
hinsichtlich der Lage in Verdichtungsraumen, ansBéin oder der Kiste wird somit ein erster Anhattkpu
fur eine potentielle Belastung durch die genanBelastungen gegeben.

Der zweite Teilbereich in Modul 1 umfasst die Angabzu verschiedenen regionalen Klimadaten
(Lufttemperatur, Luftfeuchte, Niederschlagsmende,)eFrei zugéngliche Klimadaten sind u. a. tben d
Klimaatlas des Deutschen Wetterdienstes erhaltlich.

Der dritte Teilbereich in Modul 1 thematisiert diderpriifung moglicher vorhandener Informationen bzw
Vorgaben zur Klimaanpassung auf Landes- bzw. redgorEbene (Abb. 2). Dabei wird geprift, ob degarti
Festlegungen im landesweiten und/ oder regional@an®rdnungsplan existieren und, ob durch andere
Fachplanungen (z. B. Landschaftsplanung, Hochwsdsetzplanung) entsprechende Aussagen vorliegen.
Daruiber hinaus stellen auch informelle Planungenim@anpassungsstrategien), eine potentielle
Informationsquelle dar. Sofern in den genanntereiBben bereits klimabezogene Inhalte existierennkd
diese fir die gemeindliche Planung genutzt werdedem kann eine bereits erfolgte Beriicksichtiguag d
Klimaanpassung auf einen entsprechenden BedadriRegion hinweisen.

Der Aufbau des vierten Teilbereiches aus Modult kamgruent zum dritten Teilbereich. Der Untersdhie
liegt in der Bezugsebene. In Teilbereich 4 erfelgie Uberpriifung des Flachennutzungsplans und ander
Fachplanungen sowie informeller Planungen auf mfigliinhalte zur Klimaanpassung. Auch hier gilt,sdas
eine entsprechende Festsetzung und Inhalte eidedklimmatischen Anpassungsbedarfs innerhalb der
Gemeinde existieren.

I .
q . . Informationen/ Vorgaben durch Fachplanungen und/ oder
3) Informationen/ Vorgaben durch die Landes-/ Regionalplanung ! informells Planungen auf Landes- Regionaléberna
3.1 Existieren klimabezogene Festlegungen im landesweiten und/ oder : 3.2 Existieren klimabezogene Aussagen in Frage 3.1
regionalem Raumordnungsplan, z. B. im Sinne von landesweiten und/ oder regionalen Planen O ja
- §8 Abs. 5 ROG 1 der Landschaftsplanung? nein
- §8 Abs. 7 ROG 1 3.3 Existieren fir das betreffende Gebiet Plane/ Karten -
- §7 Abs. 1 ROG | im Sinne des WHG? Frage 3.2
| 3.4 Existieren informelle, klimabezogene Planungen? —ja
1 nein
: Frage 3.3
I Cja
— nein
Frage 3.4
r Je mehr Klimabezogene Festsetzungen und/ oder Maknahmen innerhalb der verschiedenen Planungen existieren, Zja .
— " desto eher lasst sich hieraus ein Bedarf der Berlicksichtigung klimatischer Belange in der jeweiligen Regicn ableiten. nein

Abb. 2: Exemplarische Darstellung eines Fragengakats Teilbereich 3 ,Informationen/ Vorgaben anflesweiter und regionaler
Ebene* in Modul 1.

Der funfte Teilbereich des Moduls 1 befasst sichh aisgewéhlten Fragen direkt zum Plangebiet. Auf
Grundlage der Abfrage der Lage des Gebietes intertier Gemeindestruktur und ob bebaute oder
versiegelte Bereiche angrenzen, kann ein Hinwdieime mogliche lokalklimatische Belastung gebeasD
Potential der Belastung des Plangebietes kanndaidgs auch durch geomorphologische Besonderheiten
auftreten.

Zusammenfassung der Ergebnisse

Anzahl| mit .ja" beantworteter Fragen

Anzahl der

. . . mit ja" be-

keine Hinweise auf Bestehender Bedarf | o rtaten
Bedarf an Klimaanpassung an Klimaanpassung Fragen:

Je haufiger die Fragen der Teilbereiche mit ,ja" beantwortet werden, deste hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass im Rahmen der angestrebten
stddtebaulichen Planung der Aspekt ,Klimaanpassung” im hinblick auf die urbane Uberwédrmung, mangelnde Austauschbedingungen und/ oder
Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse berlcksichtigt werden sollte.

Abb. 3: Exemplarische Darstellung der ErgebnisseBawertung der Inhalte aus Modul 1.
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Die Bearbeitung von Modul eins mindet schlieBlichdier Zusammenfassung der Ergebnisse aus den
einzelnen Teilbereichen (s. Abb. 3).

5.3 Modul 2

Das zweite Modul stellt ein Prifschema dar, daskehmen der Umweltprifung Anwendung finden kann.
Die zentral zu uberprifenden potentiellen Belastungsind urbane Uberwarmung, mangelnde
Austauschbedingungen und Uberschwemmung durch rétenkereignisse. Fir jede der drei potentiellen
Risikofaktoren sind entsprechende Priifindikatorefiniert und fur die entsprechende Gemeinde zuepr.if
Je nach Resultat der Analyse der Prifindikatoram ldaraus eine Vulnerabilitat des Bezugsraumeshdurc
die Uberprifte Belastung abgeleitet werden. Wicistigdass durch die Bearbeitung der einzelnerpirkite
eine lokale Belastung jedoch nicht abschliel3endaindeutig nachgewiesen werden kann. Das Prifschema
deckt immer nur einen Teil des zu prifenden Thememribhes ab. Bei einer Aussage, die auf eine
potentielle Belastung schlieBen lasst, empfehlesh siweitere ortsspezifische und detaillierte
Untersuchungen. Fir jede der drei Belastungspatergind entsprechende Belastungsbereiche defidiert
von moglichen Auswirkungen in besonderem Mal3e Hetrowaren. Der der Gemeinde vorliegende
stadtebauliche Entwurf ist dann auf diese Belastbeeiche hin zu prifen. Diese kdnnen letztendlich
stadtebaulichen Entwurf bzw. im Bebauungsplanerftggegkennzeichnet und darauf basierend ein Verweis
auf angepasste Festsetzungen als Losungsansaeteegegerden.

Fur eine das Lokalklima bertcksichtigende Darstgjluler Bestandssituation mithilfe von Prifbdgen far
jede der drei genannten Belastungsbereiche wirddén Folge eine Erlauterung der definierten
Prifindikatoren dargestellt:

5.3.1 Urbane Uberwarmung

Fur den Belastungsbereich ,Urbane Uberwarmung® sirsjesamt acht Priifindikatoren definiert. Die
durchschnittliche Jahrestemperatur und deren tanporEntwicklung geben Aufschluss Uber die
grundlegende lokalklimatische  Situation hinsiclitlic der  Lufttemperatur des jeweiligen
Untersuchungsraumes. Eine Uberpriifung der Anzatéenelogischer Ereignistage (warmer/ heiRe Tage,
Tropennachte) gibt Aufschluss dariiber, ob es eitssmezifische Warmebelastung gibt. Warme Tage sind
gekennzeichnet durch eine maximale Lufttemperatom windestens 25°C. Deren Anzahl beinhaltet
gleichzeitig die heil3en Tage. Letztgenannte siradtaitierisiert durch eine Hochsttemperatur von nstetes
30°C. Tropennachte entwickeln sich, wenn sich dianend der Tagstunden ,aufgebaute* Warmebelastung
in nachtlichen Lufttemperaturwerten 20°C (18:00 bis 06:00 Uhr) auf3ert. Dieses Phéanotem
insbesondere bei langer anhaltenden sommerlicherclabhonen Wetterlagen beobachtet werden. Mithilfe
der Analyse der Entwicklung der Lufttemperaturvéirngse und einem Trend hinsichtlich der Anzahl
warmer/ hei3er Tage sowie Tropennachte wird eingrRrse moglich, wie sich die Belastungssituation vo
Ort und zukinftig entwickeln kann.

In Bezug zur urbanen Uberwarmung sind vier pot#atiBelastungsbereiche definiert, die im besonderen
Mafle von Klimawandel bedingten Modifikationen b##o wéaren. Dabei handelt es sich u. a. um
Blockinnenbereiche. Durch die isolierte Lage im fAad ist der bodennahe atmospharische Austausch
nahezu ausgeschlossen. Dariiber hinaus wird dietebyferatur innerhalb des Blocks durch die
Oberflachentemperatur der Geb&ude beeinflusst. eDiédfekt wird verstarkt durch die umliegenden
versiegelten Flachen.

Offentliche Platze weisen meist einen hohen Vesediemsgrad auf, wodurch sich diese Raume deutlich
erwarmen, vor allem bei fehlendem Schattenwurf lddshlende Module und Strukturen (z. B. Baume).
Jedoch stellen solche Platze oftmals o6ffentlicheur®& dar, die von einer Vielzahl von Menschen
frequentiert werden, die in der Folge einer lokal¢srmebelastung ausgesetzt sind.

Auch Verkehrsflachen (Stral3en, Stellplatze, ettéller versiegelte Flachen dar, die aufgrund der
verwendeten Materialien ebenfalls zu einer lokdldrerwarmung beitragen. Vergleichbar mit dem Effekt
der o. g. Verkehrsflachen zeigen sich auch verked@gebaudeflachen. Je hdher die Bebauungsdictte is
desto deutlicher zeigen sich die Auswirkungen dhgsikalischen Eigenschaften kiinstliche Baumateriali

Nachdem eine potentielle Belastung festgestellt igwatifiziert wurde, kénnen im betroffenen Gebiet
Strukturen angepasst und spezifische FestsetzursgNage getroffen werden.
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5.3.2 Bodennahe atmosphéarische Austauschbedingungen

Zur Uberpriufung der bodennahen atmospharischen aAsshbedingungen bedarf es zunachst der
Bestimmung der Ubergeordneten Windrichtung. Hinamikit eine Analyse hinsichtlich bestehender bzw.
potentieller gebietsrelevanter Kalt- bzw. Frisctdotstehungsgebiete und deren mdglicher
Ventilationsbahnen. Deren potentiell siedlungsrahder Bellftungseffekt gilt es im Hinblick auf diebane
Uberwarmung zu nutzen. Zuséatzlich erfolgt eine Agé der vorhandenen Belastung durch Luftinhaltiestof
und existierender, den Luftaustausch behindernderiéden. Beide Punkte spiegeln sich nochmals m de
definierten Belastungsbereichen wieder. Abschlid3ererden, sofern vorhanden, topographische, das
Lokalklima beeinflussende Gelandegegebenheiterohgetioben. Auch in Bezug auf die unterschiedlichen
Prifindikatoren fir einen mangelnden Luftaustauseipfehlen sich bei fehlenden Kenntnisse detadiert
Untersuchungen. Dies gilt insbesondere bei einehgewiesenen Belastung durch Uberwarmung und/ oder
Luftschadstoffe (s. Abb. 4).

2.1 Priifpunkte filr mangelnde bodennahe atmosphérische Austauschbedingungen

Hauptwindrichtung

Bestehende, siadlungsrelevante Kalt-/ Frischluftgebiete?
Bestehende, siedlungsrelevante Luftleitbahnen?

Vorhandene Belastung durch Luftschadstoffe?

Vorhandene Barrieren innerhalb der Luftleitbahnen?

Geographische Besonderheiten Erklarung:
(Hanglage, Kessellage, etc.)?

Insbesondere bei der Bestatigung einer potentiellen Belastung durch Uberwérmung und Luftschadstoffe sind,
sofern nicht vorhanden, detaillierte Untersuchungen zu den ortsspezifischen lokalklimatischen Gegebenheiten
empfehlenswert. Das Gleiche gilt bei mangelnder Informationsdichte hinsichtlich mehrerer Priifpunkte.

Abb. 4: Exemplarische Darstellung des Prifscherinapdtentielle Belastungsbereiche aufgrund des nilaafjen bodennahen
atmosphérischen Austauschs.

Hinsichtlich der mangelnden bodennahen Austauschgedgen sind insgesamt drei Belastungsbereiche
definiert. Vor allem Raume mit potentieller Belagjudurch Luftschadstoffe bedirfen entsprechender
Austauschmdglichkeiten, um eine Verdinnung ebeeadias gewahrleisten.

Gleichsam dem zuvor erlauterten Prifschema ,,Urki}élberwarmung“ kdnnen auch hier, nachdem eine
potentielle Belastung festgestellt und identifiziewurde, die beschriebenen Belastungsbereiche im
betroffenen Untersuchungsgebiet strukturell angapaisd entsprechende Festsetzungsvorschlage gemacht
werden.

5.3.3 Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse

Zur Uberpriifung einer potentiellen Belastung durcbiberschwemmungen in Folge von
Starkregenereignissen werden priméar die durchgtbhén Jahresniederschlagsmengen und die relative
Feuchte sowie deren Entwicklung in den letzten ziimwen berlcksichtigt. Zudem erfolgt eine Abfrdge
Anzahl der Starkregenereignisse sowie deren vadnibshe Entwicklung. Leider existieren fir
Starkregenereignisse oftmals noch keine gebietgeemsm Statistiken. Allerdings lasst sich aus
uberdurchschnittlich hohen/ zunehmenden Niedergshiangen ein potentielles Risiko durch Starkregen
ableiten. Auch hier gilt es, dass bei fehlenden gk ortsspezifische, detailliertere Untersuchurgen
empfehlen sind.

Bei Belastungsbereichen aufgrund von Uberschwemewrmandelt es sich u. a. um Flachen, die im
Rahmen der Aufstellung von Hochwassergefahrenkat®tberflutungsflachen deklariert wurden. Dabei
werden drei Kategorien unterschieden: Flachen,sthéistisch einmal in zehn Jahren Uberflutet werden
(HQ10), einmal in fiinfzig Jahren (HQ50) und einmal hundert Jahren (HQ100). Je héher dieses
Zeitintervall ist, desto gréRer ist die potentidlleerflutung. Angezeigt werden hierbei Flachen, dliech
Uber die Ufer getretene Gewasser Uberschwemmt wésdébb. 5).
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Dartiber hinaus sind auch groRflachig versiegeltéchgén durch die Uberschwemmung in Folge von
Starkregenereignissen gefahrdet, da der anfallébderflachenabfluss nicht abflieBen kann und die
Kanalisation fur derartige, kurzfristig auftretendéassermengen oftmals unterdimensioniert ist. Ndarh
abschlieBenden Identifizierung der oben beschrmbeBelastungsbereiche, kdnnen die vorhanden
Strukturen im Idealfall angepasst und entspreché&edéesetzungsvorschlage empfohlen werden.

3.2 Potentielle Belastungsbereiche fiir Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse

vorhanden nicht vorhanden
a) Uberflutungsflache HQ 10
b) Uberflutungsflache HG 50
e) UberflutungsiEche HQ 100

d) GroBflachig versiegelte Flache (ab 500m?®)

Da es sich bei den oben genannten Bercichen (a-d) um potentielle Belastungsbereiche handelt, sind bei
nachgewiesenem Risiko der Gemeinde detaillierte, quatiersspezifische Untersuchungen empfehlenswert.

Abb. 5: Exemplarische Darstellung des Priifscherimapdtentielle Belastungsbereiche fiir Uberschwemnalumgh
Starkregenereignisse.

6 FAZIT

Seit Anfang der 1990er Jahre ist der Klimawandak diortwahrend diskutierte Thematik. Durch erste
internationale Abkommen, wie z. B. die Klimarahmemkention, wurde die Grundlage fur nachfolgende
und darauf aufbauende Regelungen geschaffen. Hidaoe der Fokus zunachst vornehmlich auf
KlimaschutzmalRnahmen (Reduktion industrieller Ermissn, Forderung erneuerbarer Energien). Der
Klimaschutz geht der Klimaanpassung zeitlich vor&mmit hat sich das Thema der Klimaanpassung aus
dem Klimaschutz auf der Basis verschiedener intenmaler und nationaler Abkommen/ Regelungen
entwickelt. In Deutschland kommt der raumlichennBleg bei der Anpassung an den Klimawandel eine
entscheidende Rolle zu, da sie die unterschiediiétrdorderungen an den Raum aufeinander abstinmt, u
auf der jeweiligen Planungsebene auftretende Kdafiwuszugleichen. Der Regional- und Bauleitplanshg
dabei eine besondere Bedeutung beizumessen, deorsieete und verbindliche Aussagen treffen. Die
Voraussetzungen fur derartig verbindliche Regelangeerden durch entsprechende Inhalte in den
gesetzlichen Grundlagen geschaffen, die wiederuer amderem auf die verschiedenen internationaben u
nationalen Vereinbarungen zurtickzuftihren sind.

Da Klimawandelfolgen eine zunehmend ausgepragtdtestauliche Dimension erreichen, steigt auch die
Handlungserfordernis einer angepassten Stadtertmigk Diese Erkenntnis unterstreicht nochmals die
Bedeutung der Bauleitplanung bei der Anpassungeankdimawandel. Durch die nach § 2 Abs. 4 BauGB
vorgeschriebene Umweltpriifung bei der Aufstelluog Bauleitplanen ist die grundlegende Voraussetzung
fur eine Berlcksichtigung des Aspektes Klimaanpagshbei der Planung stadtischer Quartiere bereits
gegeben. Jedoch wird der Adaption oftmals nichtedcisend Gewicht beigemessen — dazu tragt auch bei,
dass der Gesetzgeber zur Planungsbeschleunigundemig€8 13a und 13b BauGB bei einer Vielzahl von
Bebauungsplanen von der Pflicht zur Umweltprifungder abgeriickt ist. Hier besteht Optimierungsliedar
Bei einer adaquaten Berlicksichtigung der MafRnahmen Klimaanpassung enthélt der bestehende
Festsetzungskatalog des Bebauungsplans gemafl? 8iGBBaahlreiche Mdglichkeiten, um potentiellen
Klimawandel bedingten Belastungen zu begegnen.

Um im Rahmen der Planung stadtischer QuartiereAdigption angemessen zu bericksichtigen, ist eine
ganzheitliche Sichtweise auf existierende Inhalié den verschiedenen Ebenen der raumlichen Planung
anzustreben. Dabei gilt es bereits zu einem selinefr Zeitpunkt der Planung den Aspekt der
Klimaanpassung aufzunehmen, um diesen letztlichlioktgy nahtlos in das planerische Gesamtkonzept zu
integrieren.

Hinsichtlich der Berlicksichtigung des Themas demihanpassung in Regionen und Stadten existieren
gegenwatrtig verschiedene informelle Planungen Bdegramme. Diese oftmals in Form von Rahmenplanen
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ausgearbeiteten Aussagen sind jedoch haufig olmes &onkreten Umsetzungsbezug und treffen lediglich
allgemein giltige Aussagen. Dariiber hinaus beskbrésich derartige Planungen haufig auf Raume, die
strukturstark und bereits in besonderem Mafl3e vimatandelfolgen betroffen sind. Aufgrund des reeant
Klimawandels, der zunehmenden Verdichtung/ Versisgesowie steigender Einwohnerzahlen in urbanen
Raumen nimmt zukinftig die Zahl belasteter BeremheFolglich bedarf es angepasster Losungssteategi
die bestenfalls im Rahmen der bestehenden gesetlRegelungen Anwendung finden kénnen.

Mit der Erarbeitung der aus zwei Modulen bestehendergehensweise ist ein beispielhafter Ansatz
aufgezeigt, wie die Klimaanpassung bei der Planstégitischer Quartiere integriert und innerhalb des
herkdmmlichen Planungsprozesses adaquat bertdgsickerden kann. Entscheidend ist hierbei die
Einbeziehung der Adaption zu einem frihen Zeitpudkts Planungsprozesses. Ebenso gilt es zu
gewahrleisten, dass diese angemessen im RahmenUdwaveltprifung Berlcksichtigung finden.
Insbesondere hinsichtlich der Bearbeitung in Bezug Umweltprifung erscheint mit Blick auf die
voraussichtlich lokalklimatische Entwicklung die tMendigkeit eines Prifschemas gegeben. Da die
grundlegenden Voraussetzungen flr eine angemesBenécksichtigung lokalklimatischer Belange,
insbesondere von KlimaanpassungsmaRhahmen, dugchediehenden Inhalte im Baugesetzbuch bereits
gegeben sind, ist die Integration eines strukt@fehden Prifschemas in die Umweltprifung als &il3er
sinnvoll einzustufen.
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